
31

Історія та археологія

ІСТОРІЯ ТА АРХЕОЛОГІЯ

УДК 330(476+470)”19/20”:355.4(470:477)”20”
DOI https://doi.org/10.31392/cult.alm.2022.4.4

Валіон Оксана Павлівна,
кандидат історичних наук,

доцент кафедри всесвітньої історії та релігієзнавства
Тернопільського національного педагогічного університету імені Володимира Гнатюка

orcid.org/0000-0002-5265-8678
o_valion@ukr.net

«ОСОБЛИВІ ВІДНОСИНИ» МІЖ БІЛОРУССЮ  
І РОСІЙСЬКОЮ ФЕДЕРАЦІЄЮ В ЕКОНОМІЧНІЙ СФЕРІ  

НА РУБЕЖІ XX–XXI СТ. ТА ПІД ЧАС АГРЕСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ

У статті проаналізовано «особливі відносини» між Білоруссю і Російською Федерацією на рубежі  
XX–XXI ст. та під час агресії проти України, їх специфіку, динаміку й еволюцію. Основну увагу сконцентро-
вано на економічному чиннику у двосторонніх інтеграційних взаєминах. Показано вплив російського фак-
тору, зокрема, фінансово-економічної допомоги, енергетичних субсидій, кредитів на реалізацію білоруської 
економічної моделі. Зазначено, що білорусько-російське зближення позитивно впливало на збереження біло-
руської промисловості та відновлення економіки, проте доступ до зовнішніх фінансових дотацій стримував 
ринкову трансформацію економіки Білорусі, закріплював її у російській сфері впливу. Висока міра залеж-
ності Мінська від Москви, підтримка Кремлем Олександра Лукашенка в ході протестів 2020 року сприяли 
втягуванню Росією Білорусі у війну з Україною. У повномасштабній російсько-українській війні Білорусь 
підтримує збройну агресію Росії проти України, надаючи їй територію та повітряний простір для здійснення 
ракетних обстрілів українських міст і сіл. Білорусько-російська інтеграційна тематика нині набула нового 
виміру й активно розвивається.

Ключові слова: Білорусь, Російська Федерація, Союзна держава, «особливі відносини», інтеграція, еко-
номічна співпраця, енергетичні субсидії, агресія.
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"SPECIAL RELATIONS" BETWEEN BELARUS  
AND THE RUSSIAN FEDERATION IN THE ECONOMIC SPHERE  

AT THE TURN OF THE XX–XXI CENTURIES AND DURING  
THE AGGRESSION AGAINST UKRAINE

The article analyzes the “special relations” between Belarus and the Russian Federation in the period  
of the XX–XXI and since the aggression against the Ukraine lasts. The essence and economic impact, the specific 
of dynamics and evolution are studied in presented article. The main focus is concentrated on the economic factor 
in bilateral integration relations. Shown the influence of the Russian factor, in particular, financial and economic 
assistance, energy subsidies, and loans for the implementation of Belarusian economic models. It was noted that 
the Belarusian-Russian rapprochement had a positive effect on the preservation of Belarusian industry and the recovery 
of the economy, however, access to external financial subsidies restrained the market transformation of the Belarus 
economy, it has consolidated Belarus in the Russian sphere of influence. However, fraud in the 2020 presidential 
election led to massive protests in Belarus, during which the Kremlin supported Alexander Lukashenk's a regime. 
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A high degree of dependence of Minsk on Moscow contributed to Russia's involvement of Belarus in the current 
war with Ukraine. In a full-scale Russian-Ukrainian war, Belarus supports the armed forces Russia's aggression 
against Ukraine gave it territory and airspace for the basing of Russian troops and the implementation of Ukrainian 
missile attacks in towns and villages. The Belarusian-Russian integration topic has now acquired a new dimension  
and is actively developing.

Key words: Belarus, Russian Federation, Union State, "special relations", integration, economic cooperation, 
energy subsidies, aggression.

Постановка проблеми. Повномасштабна 
війна, розв’язана Російською Федерацією 
проти України 24 лютого 2022 року, що три-
ває і нині, спонукає переосмислити роль дер-
жави-агресора на пострадянському просторі. 
Співробітництво з Росією для країн, що вхо-
дять у євразійські інтеграційні структури, стає 
токсичним. Проте не для Республіки Білорусь, 
яка виступила єдиним союзником Росії у війні, 
надавши свою територію для базування росій-
ських військ та здійснення воєнної агресії 
проти України. З огляду на це, на нашу увагу 
заслуговує аналіз «особливих відносин» Біло-
русі з Росією на рубежі XX–XXI ст., їх специ-
фіки та динаміки у проекції надання російської 
фінансово-економічної допомоги, зокрема, 
енергетичних субсидій, кредитів, ринків збуту 
для розвитку білоруської економіки та під-
тримки політичного режиму.

Росія є основним зовнішньоторговельним 
партнером і кредитором Білорусі, а також най-
більшим ринком для білоруського експорту, що 
дало змогу останній упродовж багатьох років 
отримувати різноманітні економічні преферен-
ції (безперешкодний доступ до джерел сиро-
вини і ринків збуту). Двостороння співпраця 
у різних сферах активізувалася з другої поло-
вини 1990-х рр., дозволила реалізувати інте-
граційні ініціативи за участю двох держав, які 
посилювали обопільну взаємодію, позитивно 
впливали на збереження білоруської промисло-
вості та зростання рівня життя населення. Вод-
ночас, доступ до зовнішніх фінансових дотацій 
стримував ринкові реформи у Білорусі, закрі-
плював її у російській сфері впливу.

Історіографічна база дослідження. Про-
блематика білорусько-російських відносин зна-
йшла відображення у працях українських і зару-
біжних науковців. Серед останніх виділимо 
розвідки білоруських, російських, польських, 
австрійських, американських дослідників. 
У контексті означеної проблематики нам прислу-
жилася стаття українського науковця Т. Польо-
вого «Проблеми інтеграції Білорусі і Росії: 

передумови, тенденції, наслідки» (Польовий, 
2020), у якій автор висвітлив особливості дво-
стороннього зближення, акцентував на різному 
баченні Мінська і Москви формату та цілей 
інтеграції. Окремі аспекти досліджуваної теми 
відображено в аналітичних роботах Є. Магди 
(Магда, 2022) та Г. Максака (Максак, 2018). Еко-
номічний контекст співробітництва між Біло-
руссю і Росією розкрито у працях авторки статті 
(Валіон, 2014; Valion, 2021). Дослідниця аналі-
зує посилення білорусько-російського інтегра-
ційного діалогу після початку політичної кризи 
у Білорусі 2020 року, його вплив на українсько-
білоруські відносини (Valion, 2021). Сутність 
і специфіку білорусько-російської інтеграції 
з погляду Мінська, російську фінансово-еко-
номічну підтримку, енергетичні субсидії для 
Білорусі висвітлюють такі білоруські фахівці, 
як Ю. Шевцов (Шевцов, 2005), В. Карбалевич 
(Карбалевич, 2002), К. Борнукова (Борнукова, 
2020), Ю. Царик (Царик, 2020), А. Сивиць-
кий (Сивицкий, 2020), Г. Астапеня (Астапеня, 
2016), Т. Маненок (Маненок, 2016), В. Шадур-
ський (Шадурский, 2011), Є. Прейгерман (Пре-
йгерман, 2020), Л. Злотніков (Злотников, 2022) 
тощо. З-поміж російських науковців нашу увагу 
привернули розвідки І. Селіванової (Сели-
ванова, 1998), О. Шурубовича (Шурубович, 
2019) і О. Єловика (Еловик, 2021). У них роз-
глянуті чинники, що сприяли двосторонньому 
зближенню, а також проблеми, які усклад-
нюють міждержавну інтеграцію з перспек-
тиви Москви. Білорусько-російські відносини 
викликають науковий інтерес у європейських 
і американських дослідників, як-от, Wierzbowska-
Miazga A. (Wierzbowska-Miazga, 2013), Chloë 
Bruce (Bruce, 2005), Mathieu Boulègu (Boulègu, 
2020), а також аналітиків американської неу-
рядової дослідницької організації Jamestown 
Foundation – Володимира Сокора (Socor, 2021), 
Григорія Іоффе (Ioffe, 2022) та ін.

Мета статті полягає в аналізі специфіки, 
динаміки й еволюції «особливих відносин» між 
Білоруссю і Російською Федерацією на рубежі 
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XX–XXI ст. та під час агресії проти України, 
з’ясуванню місця і ролі економічного чинника 
у двосторонній інтеграційній співпраці, роз-
критті фактору російської фінансово-економіч-
ної підтримки для реалізації білоруської еконо-
мічної моделі.

Виклад основного матеріалу. Економічна 
основа тісних зв’язків між Білоруссю і Росією 
була закладена ще у радянській економіці. Спе-
цифікою білоруської економіки з часів СРСР 
було те, що вона ґрунтувалася на великих спе-
ціалізованих підприємствах, які випускали 
переважно кінцеву продукцію («складаль-
ний цех») і тісно залежали від коопераційних 
зв’язків з підприємствами, розташованими 
в інших регіонах Радянського Союзу. Розрив 
господарських зв’язків з Росією, з якої надхо-
дили паливно-енергетичні ресурси та комплек-
туючі для промислових підприємств, зумовив 
активність Білорусі у налагодженні двосторон-
ніх інтеграційних процесів (Селиванова, 1998).

Науковець із Мінська Юрій Шевцов нази-
ває орієнтацію Білорусі на союз з Росією «вну-
трішнім раціональним вибором», який відпо-
відав «білоруським національним інтересам» 
(Шевцов, 2005, c. 213–214). Тоді як білоруська 
дослідниця Катерина Борнукова зазначає: 
«Після розпаду СРСР Білорусь швидко зрозу-
міла, що залежність від російських поставок 
(не лише нафти і газу) була доволі критичною 
для відновлення білоруської промисловості, 
тому республіка активно брала участь у дво-
сторонніх відносинах і регіональних ініціати-
вах…» (Ползик, 2021). На думку українського 
фахівця Т. Польового, двосторонню інтегра-
цію зумовлювали внутрішньополітичні реалії 
незалежної Білорусі, пов’язані з економічними 
труднощами та пошуком політичної й економіч-
ної опори (Польовий, 2020, с. 99). Тож зацікав-
леність Білорусі у взаємовідносинах з Росією 
концентрувалася, насамперед, в економічній 
площині, підкріплювалася культурно-історич-
ними, мовними аспектами спорідненості обох 
держав. Курс Білорусі на зближення з Росією 
розпочав ще прем’єр-міністр Республіки Біло-
русь В’ячеслав Кебіч, а з середини 1990-х рр. 
продовжив президент Олександр Лукашенко. 
Більшість білорусів поділяли вектор тісного 
співробітництва з Росією.

У 1995 р. Білорусь і Росія вступили у Мит-
ний союз, що сприяло усуненню більшості 

тарифних бар’єрів у взаємній торгівлі, стало 
одним із ключових чинників нарощування екс-
порту Білорусі у Росію та вагомим фактором 
відновлення білоруської економіки (Добрин-
ски, Адаров, Борнукова, 2016, с. 12). У 1996 р. 
президенти Білорусі та Росії підписали Договір 
про утворення Співтовариства двох країн, який 
передбачав глибоку інтеграцію, у тому числі 
створення єдиного економічного простору 
з майбутнім запровадженням єдиної валюти 
(Астапеня, 2016, с. 44). У 1997 р. був утворений 
Союз Білорусі і Росії. 8 грудня 1999 р. відбулося 
підписання Договору про створення Союзної 
держави, що став юридичною і політичною 
основою для подальшої інтеграції Білорусі 
та Росії. У рамках цього союзу і регіональної 
Організації договору про колективну безпеку 
(ОДКБ) здійснюється військова співпраця 
Москви і Мінська. Обидві республіки входять 
до Співдружності незалежних держав (СНД) 
та Євразійського економічного союзу (ЄАЕС), 
що діє з 1 січня 2015 р., до якого також увійшли 
Вірменія, Казахстан і Киргизстан. Їх об’єднує 
Митний союз Білорусі, Казахстану і Росії 
та Єдиний економічний простір. За роки пре-
зидентства Олександра Лукашенка Білорусь 
стала учасницею всіх інтеграційних об’єднань, 
які ініціювала Москва на території колишнього 
СРСР (Еловик, 2021, с. 43).

Для двостороннього зближення Мінська 
і Москви важливими були усі інтеграційні 
утворення, проте Договір про Союзну дер-
жаву 1999 р. передбачав тісну політичну інте-
грацію між двома країнами. Олександр Лука-
шенко свого часу мав політичні амбіції очолити 
об’єднану державу, але після приходу до влади 
у Росії В. Путіна зрозумів, що цього зробити не 
вдасться. Понад двадцять років документ про 
Союзну державу мав формальний характер, де 
кожна із сторін отримувала взаємні вигоди від 
двосторонньої співпраці.

На думку В. Карбалевича, інтеграція двох 
країн успішно відбувалася у тих напрямках, 
які не створювали небезпеки влади Лукашенка, 
зокрема, у соціальних питаннях. К. Борну-
кова додає, що продуктами, які працюють 
у Союзній державі, є – об’єднаний ринок праці 
та вільне пересування громадян між ними. 
Тоді як А. Єгоров про логіку взаємовигідного 
співробітництва між державами зазначає: 
«Росія керувалася збереженням контролю над 
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пострадянським простором, а Білорусь прода-
вала інтеграцію за економічні блага» (Ползик, 
2021). Mathieu Boulègue зауважує, що Росія 
прагнула не інтегрувати, а контролювати Біло-
русь (Boulègue, 2020).

Упродовж усього періоду білорусько-росій-
ських відносин економічний чинник є одним 
із пріоритетних. Між двома державами скла-
лися особливі умови партнерства, завдяки 
яким Білорусь одержувала від Росії фінансово- 
економічну допомогу, енергетичні субсидії 
в обмін на політичну лояльність і союзництво 
зі своїм великим сусідом (Добрински, Адаров, 
Борнукова, 2016, с. 6). Пільгові поставки енер-
гоносіїв і доступ білоруських товарів на росій-
ський ринок були головними факторами еконо-
мічної співпраці (Астапеня, 2016, с. 48).

Білоруські незалежні аналітики зазначають, 
що республіка отримала можливість користу-
ватися колосальними зовнішніми ресурсами, 
які надавала Росія. “Інтеграційна” рента фор-
мувалася за рахунок нижчих, ніж світові ціни 
на російські нафту і природній газ, які надхо-
дили до Білорусі, а також доходів від експорту 
продуктів їх переробки. Рента слугувала дже-
релом поповнення бюджету РБ, у тому числі 
для надання підтримки недостатньо ефектив-
ним державним підприємствам з метою забез-
печення високого рівня зайнятості населення 
(Добрински, Адаров, Борнукова, 2016, с. 11–12; 
Царик, 2020, с. 135, 145). Зазначимо, що наяв-
ність значного державного сектору і висока 
зайнятість є характерними рисами білоруської 
економічної моделі. Зокрема, близько половини 
зайнятого населення працюють на підприєм-
ствах із державною власністю, які у Білорусі 
виконують як виробничу, так і соціальну функ-
ції, забезпечуючи високу частку зайнятості. 
Це одна із вагомих причин збереження компа-
ній та надання їм дотацій від держави. У свою 
чергу, доступ білоруських виробників на росій-
ський ринок був необхідною умовою реалізації 
соціально-економічної політики Білорусі.

Тісні відносини з Росією позитивно впли-
вали на збереження білоруської промисловості 
та відновлення економіки, зокрема, після гли-
бокого трансформаційного спаду першої поло-
вини 1990-х рр. Особливо розвивалися ті сек-
тори економіки, що експортували продукцію 
на російський ринок, насамперед, машинобу-
дування, харчова, легка промисловість тощо. 

Крім того, Білорусь залежала від російського 
імпорту. На початку 2000-х рр. майже 80% 
білоруських підприємств від 40 до 90% комп-
лектуючих отримували із Росії (Карбалевич, 
2002, с. 83).

Високою була енергетична залежність. 
У середині 2000-х рр. Білорусь купляла у Росії 
близько 100% газу, 30% електроенергії, 95% 
сирої нафти. Пільгові ціни на енергоносії 
та подальший продаж продуктів нафтопере-
робки за ринковими цінами давали чималі 
фінансові дивіденди для Білорусі. Енергетичні 
субсидії, з одного боку, сприяли економічному 
здоров’ю країни (Bruce, 2005, p. 2), а з іншого – 
формували залежність Білорусі від Росії, спо-
вільнювали реформи в енергетичному секторі, 
не стимулювали енергозбереження (Ракова, 
Точицкая, Шиманович, 2007, с. 3). Як зазна-
чає білоруський історик і політолог Валерій 
Карбалевич, мобілізаційна економіка РБ вичер-
пала внутрішні ресурси та значною мірою три-
малася на російській підтримці (Карбалевич, 
2002, с. 83).

Обсяг фінансової допомоги Росії для Біло-
русі з роками скорочувався. Він залежав від 
зміни кон’юнктури на енергетичному ринку, 
стану російської економіки, двосторонніх полі-
тичних відносин та ін. Зокрема, високою була 
економічна підтримка Росії у 2001–2007 рр., що 
забезпечило підвищення рівня життя білорусь-
кого населення. Водночас, скорочення «інте-
граційного гранту» в наступні роки призвело 
до фінансово-економічних криз у Білорусі, що 
відбулися у 2009, 2011 та 2015 рр. До початку 
2020 року російська підтримка була припинена 
(Царик, 2020, с. 135, 145). Разом з тим, після 
президентських виборів 2020 року у Білорусі, 
фінансово-економічна допомога Росії відно-
вилася, а інтеграційна тематика набула якісно 
нового виміру. Отже, стійкість білоруської еко-
номіки залежить від зовнішніх стимулів, що 
робить її вразливою до будь-яких викликів.

Як зазначають фахівці, розміри російських 
субсидій у хороші роки досягали 10% біло-
руського ВВП (Экономист Катерина Борну-
кова, 2020). Політолог із Мінська А. Сивиць-
кий зауважує: «Як непрямі або прямі субсидії, 
які уособлюються у знижках на енергоносії, 
а також кредитній підтримці, Білорусь отриму-
вала до 5–10 млрд доларів на рік у різні часи, 
це було 10–20% річного ВВП…» (Сивицкий, 



35

Історія та археологія

2020). Тоді як економіст Л. Злотніков конста-
тує, що «за всі роки Білорусь одержала від Росії 
близько 100 млрд доларів» (Леонид Злотни-
ков, 2022). Російський науковець О. Шурубо-
вич, спираючись на відомості МВФ, зазначає, 
що впродовж 2005–2015 рр. загальний обсяг 
підтримки білоруської економіки з боку Росії, 
включно із прихованими субсидіями на поста-
чання енергоносіїв, пільговим доступом на 
російський ринок і прямою кредитною допо-
могою, становив 106 млрд дол. У різні роки ця 
підтримка становила від 11 до 27% ВВП Біло-
русі (Шурубович, 2019, с. 251).

Ймовірно, доступ до російської фінансово-
економічної допомоги перешкоджав реалізації 
у Білорусі ринкових реформ, вони не були першо-
черговими. Тому останні понад десять років для 
економіки Білорусі називають втраченим десяти-
літтям. Серед характеристик, які на це вплинули, 
виділяють: наявність значного державного сек-
тору та енергетичні субсидії і фінансові дотації 
від Росії (Минчева, 2020). Зазначимо, що впро-
довж багатьох років у республіці обговорюється 
потреба реформування держсектору з метою під-
вищення його ефективності, проте відсутність 
політичної волі у білоруського керівництва сто-
їть на заваді реалізації цього питання. Проблеми 
неефективності держпідприємств не вирішу-
ються структурно, а підтримуються фінансово. 
При цьому державні банки Білорусі отриму-
ють постійну підтримку держави, для того, щоб 
кредитувати пріоритетні галузі і підприємства. 
Відсутність «жорстких бюджетних обмежень», 
механізми «цільового кредитування» держпід-
приємств стримують розвиток ринкових, конку-
рентних регуляторів в економіці республіки.

На необхідності здійснення економічних 
перетворень у Білорусі наголошували міжна-
родні фінансові організації, пов’язували їх із 
наданням фінансових позик. Зокрема, транш 
обсягом у 70 млн доларів із 280-мільйонного 
кредиту МВФ Білорусь одержала у вересні 
1995 року. Тоді ж вона отримала позики 
Світового банку на суму 170 млн доларів  
і 13 млн доларів грантової підтримки (Селива-
нова, 1998). Подальша допомога Білорусі зво-
дилася до реалізації реформ, до яких республіка 
була не готова. Натомість необхідна фінансова 
підтримка надходила у Білорусь від Росії та, 
очолюваних нею, регіональних фінансово-еко-
номічних структур.

Зростання цін на нафту на початку XXI ст. 
призвело до стабілізації економіки Росії, від-
новлення заводів, що були конкурентами біло-
руським. У результаті погіршувалися умови 
доступу білоруських виробників на російський 
ринок. Загалом змінювався характер біло-
русько-російського союзу, Білорусь поступи-
лася ініціативою в інтеграційних відносинах, 
змушена була їх гальмувати, щоб не втратити 
керованість власною економікою. З іншого 
боку, зростання цін на нафту призвело до отри-
мання значних прибутків Білоруссю від екс-
порту продуктів нафтопереробки, вплинуло 
на зростання білоруської економіки (Шевцов, 
2005, с. 225). Можемо погодитися із профе-
сором В. Шадурським із Мінська, який наго-
лошує, що на початку першого тисячоліття  
XXI ст. курс Росії у двосторонніх відноси-
нах з Білоруссю базувався на «прагматизмі» 
(Шадурский, 2011, с. 31–36).

У 2007 р. в білорусько-російських взаєминах 
відбувся перегляд енергетичної складової співп-
раці, що передбачав повернення частини біло-
руських експортних мит на нафту і збільшення 
вдвічі ціни на газ, які постачалися у Білорусь 
(Добрински, Адаров, Борнукова, 2016, с. 16). 
Зокрема, ціна на російський газ для Білорусі 
тоді піднялася із 46.67 до 100 дол. США за тис. 
м, а нові умови постачання нафти на білоруські 
НПЗ призвели до фінансових втрат (Ракова, 
Точицкая, Шиманович, 2007, с. 3). Крім того, 
світова фінансова криза 2008–2009 років і тер-
мінова потреба Білорусі у зовнішньому фінан-
суванні змусили керівництво країни у 2008 р. 
звернутися за фінансовою допомогою до МВФ. 
Певний час, зокрема у 2009 р., Білорусь вико-
нувала умови цієї міжнародної організації, 
проте у 2010 р. білоруська влада була зацікав-
лена у досягненні швидкого відновлення еконо-
міки і повернення до звичних темпів зростання 
виробництва і доходів до президентських вибо-
рів. Неприйняття програми дій МВФ і доступ-
ність інших джерел зовнішнього фінансування 
(у першу чергу, Євразійського фонду стабіліза-
ції і розвитку (ЕФСР) знизили схильність біло-
руської сторони до здобуття нової програми за 
підтримки МВФ у 2011–2015 рр. У подальшому 
Білорусь займала позицію лавірування між РФ 
та МВФ, намагаючись домогтися зручніших 
умов кредитування (Добрински, Адаров, Бор-
нукова, 2016, с. 16).
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У зв’язку із коливаннями цін на енергоно-
сії і погіршення економічної ситуації у РФ, 
істотно скоротилася російська інтеграційна 
підтримка, склавши у 2013 р. 8,3%, у 2014 р. – 
7,7%, у 2015 р. – 5%, а у 2016 р., за деякими 
оцінками лише 1,1% ВВП Республіки Білорусь 
(Шурубович, 2017). Зменшення російської еко-
номічної допомоги спонукало білоруське керів-
ництво диверсифікувати джерела фінансових 
надходжень, збалансувати зовнішню політику 
шляхом розширення співпраці з ЄС та США.

Упродовж 2014 р. – початку 2020 р. відбу-
валася нормалізація відносин Білорусі із Захо-
дом, що позитивно вплинуло на можливості 
отримання допомоги для білоруської економіки 
з боку міжнародних фінансових організацій. 
Цьому сприяла позиція Білорусі як посередника 
в російсько-українському конфлікті, яка надала 
майданчик для переговорів із вирішення укра-
їнського питання, що призвело до часткового 
зняття санкцій з боку ЄС відносно республіки.

Прагнучи зменшити залежність від росій-
ського впливу, диверсифікувати ринки та погли-
бити фінансово-економічне співробітництво із 
Заходом, Білорусь у 2014 р. – до літа 2020 р. 
проводила політику багатовекторності зовніш-
ньоекономічних зв’язків, що полягала у необ-
хідності бути присутньою у тих регіонах світу, 
де це економічно вигідно і відповідає її націо-
нальним інтересам (Социально-экономическая 
модель, 2015, с. 238). Мотивом багатовектор-
ності у зовнішньоекономічній діяльності Рес-
публіки Білорусь було прагнення здобути нові 
ринки збуту, джерела сировини та інвестицій, 
а після переходу до «прагматизму» у біло-
русько-російських відносинах наріжним каме-
нем цієї політики стало прагнення диверсифі-
кувати постачання енергоресурсів та ринків 
збуту для білоруської продукції, покращити 
відносини із країнами ЄС, США та ін.

На думку білоруського дослідника- 
міжнародника Євгенія Прейгермана, первин-
ним мотивом багатовекторності для Білорусі 
є економічна раціональність (Прейгерман, 
2020), що реалізується у зниженні залежності 
від традиційних експортних позицій і ринків 
за рахунок диверсифікації товарної номенкла-
тури. У перспективі це дозволило б забезпе-
чити планомірну диверсифікацію експорту для 
рівного розподілу експортних поставок між 
трьома ринками: ЄАЕС, ЄС та інших країн, 

у тому числі країн «далекої дуги» (Країни Азії 
та Океанії, Африки та Близького Сходу, Латин-
ської Америки). При цьому, головною ціллю 
у диверсифікації зовнішньої торгівлі Білорусі 
було співвідношення 30–30–30 (Националь-
ная программа, 2016). Ця диверсифікація, як 
зазначав Олександр Лукашенко, дасть змогу 
почувати себе спокійніше у сфері виробництва 
і реалізації товарів як експортоорієнтованій 
країні. Зазначимо, що частка експорту у ВВП 
республіки становить понад 70%, що свідчить 
про високу відкритість її економіки.

Політика багатовекторності дозволила част-
ково переорієнтувати білоруські торговельні 
потоки, розширити перелік країн, з якими здій-
снювалися взаємовигідні експортно-імпортні 
операції. Зокрема, Мінськ вийшов на високий 
рівень розвитку відносин з Китаєм, нарощу-
валися обсяги торгівлі з ЄС, Україною. Також 
відбувалася співпраця Білорусі із Світовим 
банком, Європейським банком реконструкції 
і розвитку (ЄБРР), МВФ.

Разом з тим, незважаючи на ширшу актив-
ність із зовнішнім світом, у 2020 р. частка Росії 
в зовнішній торгівлі Білорусі становила 47,9% 
(Беларусь и сотрудничество, 2022). З цього при-
воду Юрій Царик зазначає, що багатовекторна 
зовнішня політика не заважала білоруській 
владі використовувати фактор союзних відно-
син з Росією, що полягали в отриманні еконо-
мічної підтримки, нафтогазовій ренті, а також 
вилученні «санкційної ренти», пов’язаній із 
обходом «контрсанкцій» Росії проти країн ЄС 
(Царик, 2020, c. 140).

Проте розходження інтересів між Мін-
ськом і Москвою на міжнародній арені (Аста-
пеня, 2016, с. 45; Шурубович, 2019, с. 253), 
нейтральна позиція Білорусі в українському 
питанні (2014 р. – до літа 2020 р.), багатовек-
торність білоруської зовнішньої політики при-
звели до тиску з боку Росії. В економічній сфері 
між державами загострювалися нафтогазові 
суперечності. Як слушно зауважує український 
аналітик Г. Максак: “Нижчі за ринкові ціни на 
енергоресурси для РБ дозволяють РФ мані-
пулювати ціноутворенням залежно від пове-
дінки Білорусі” (Максак, 2018, с. 94). У 2016 р. 
стрімко скоротилася газова субсидія до 350 млн 
дол. США – із 2,2 млрд у 2015 р. Протиріччя 
у газовій сфері вдалося врегулювати лише 
у квітні 2017 р., після чого на 2018 рік була 
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встановлена фіксована ціна на газ для Біло-
русі, що становила 129 дол. за тис. куб. м,  
а на 2019 р. – 127 доларів (тоді як у Європу – 
200 доларів). Бачимо, що навіть при обмежен-
нях ціна на російський газ для Білорусі була 
дешевшою, ніж для інших країн, що його купу-
вали. При цьому Мінськ прагнув знизити ціну 
на газ, мотивуючи це необхідністю створення 
рівних умов для суб’єктів господарювання як 
ключової умови поглиблення інтеграції двох 
країн (Маненок, 2019). Зазначимо, що у 2019 р. 
Білорусь імпортувала 20,261 млрд куб. м росій-
ського газу. Між тим, фіксована ціна на газ, про 
яку у грудні 2019 р. домовилися дві держави, 
у 2020 р. стала вищою, ніж середньосвітова 
(Экономист Катерина Борнукова, 2020).

Зміни відбулися також і в ціні оплати за 
нафту. З 2018 р. Російська Федерація ввела 
так званий податковий маневр, що передбачав 
поетапне зниження експортних мит на нафту 
і нафтопродукти та збільшення податку на видо-
буток корисних копалин. До 2024 р. експор-
тне мито досягне нуля, податок на видобуток 
корисних копалин зросте, а ціна російської 
нафти для Білорусі стане такою, як у всьому 
світі (Кузнецова, 2022). З 2019 року Білорусь 
почала імпортувати нафту з РФ на нових умо-
вах, з урахуванням подорожчання через подат-
ковий маневр. Впродовж кількох років Мінськ 
прагнув домогтися компенсацій від Москви за 
дію податкового маневру. На 2019 рік Білорусь 
купувала у Росії 24 млн т нафти, у результаті 
її переробки було продано нафтопродуктів на 
6,26 млрд дол., що складало 15% від загального 
експорту товарів і послуг.

До «нафтових», «газових» конфліктів дода-
лися «молочні», що ініціювала російська сто-
рона, вводячи різні обмеження на експорт 
білоруської молочної продукції. Вони засвід-
чували, що інтереси Росії відносно Білорусі не 
вичерпувалися лише економічною інтеграцією, 
разом з тим порушували засади рівноправності 
держав, що заключили інтеграційні угоди.

У 2018–2019 рр. російське керівництво фак-
тично пов’язувало надання фінансової під-
тримки Білорусі із згодою Мінська на погли-
блення інтеграції (Шурубович, 2019, с. 254). 
«Інтеграційний ультиматум» Росії, який перед-
бачав створення єдиної валюти і наднаціональ-
них органів у рамках так званої “поглибленої 
інтеграції”, що погрожувало втратою частини 

білоруського суверенітету, Білорусь наприкінці 
2019 року відхилила.

Отже, з другої половини 2018 р. – до сере- 
дини 2020 р. відбувалося погіршення біло-
русько-російських відносин. Крім зазначених 
аспектів, ускладнення двосторонніх економіч-
них взаємин зумовила пандемія коронавірусу, 
зокрема, введення Росією карантинних обме-
жень, що перешкоджало доступу білорусь-
ких товарів на російський ринок. Так, згідно 
відомостей Белстату у 2020 р., товарообіг між 
двома країнами склав 29,5 млрд дол. США, ско-
ротившись на 17,3% до рівня 2019 року.

Відтак, орієнтація Білорусі на Росію, вхо-
дження у очолювані нею інтеграційні струк-
тури, отримання дешевих енергоносіїв як плату 
за лояльність під кінець другого десятиліття 
XXI ст. зазнавали певних трансформацій. Адже 
ціни на нафту і газ для Білорусі поступово 
наближалися до світових, російський ринок 
для білоруської продукції скорочувався через 
запуск російських програм імпортозаміщення 
та обмеження білоруського експорту, а періо-
дичні кризові ситуації в російській економіці 
та двосторонні протиріччя спонукали офі-
ційний Мінськ до реалізації політики багато-
векторності, пошуку альтернативних джерел 
поставок енергоносіїв.

Білоруське керівництво розцінювало супер-
ечності у нафтогазовій сфері як прямий тиск, 
спрямований на інкорпорацію країни до складу 
Росії, а лейтмотивом риторики О. Лукашенка 
в ході його президентської кампанії 2020 року 
став лозунг захисту державної незалежності 
Білорусі (Еловик, 2021, с. 44–45).

Однак, президентські вибори, що відбулися 
у Білорусі 9 серпня 2020 року, змінили останні 
акценти у білорусько-російських відносинах. 
Масові мирні протести, що прокотилися кра-
їною після фальсифікації виборів, призвели 
до жорсткого придушення учасників виступів 
з боку білоруських силових органів. Легітим-
ність Олександра Лукашенка як президента 
не визнали країни Заходу та Україна. Нато-
мість Російська Федерація надала необхідну 
політичну та економічну підтримку білорусь-
кому керівництву для стабілізації внутрішньо-
політичної ситуації в країні. Позиція Кремля 
та репресії білоруської влади проти політич-
них опонентів і представників протестного 
руху дозволили зменшити гостроту політичної 
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кризи у Білорусі, хоча не вирішили її, однак 
повернули Олександру Лукашенку контроль 
над розбуреною країною.

Наслідком подій 2020 року стало звуження 
європейського та українського векторів вза-
ємовідносин, зокрема, на політичному рівні. 
Захід увів індивідуальні санкції і точкові санк-
ції проти декількох білоруських підприємств 
(Борнукова, 2022). На російському напрямку 
посилився тиск з боку Кремля, який був заці-
кавлений у суттєвому прискоренні реалізації 
проєкту Союзної держави Росії та Білорусі 
(Магда, 2022, с. 987). Лукашенко, втративши 
міжнародну легітимність, в умовах ізоляції 
та дії західних санкцій, продовжував очіку-
вати від Росії знижок на енергоносії та креди-
тів для підтримки бюджету в обмін на геопо-
літичну лояльність Білорусі (Socor, 2021). На 
зустрічі 14 вересня 2020 р. у Сочі Володимир 
Путін заявив про те, що Росія надасть Білорусі 
кредит у розмірі 1,5 млрд дол. (Балачук, 2020). 
А майже через рік, 9 вересня 2021 р. на пере-
говорах у Кремлі, О. Лукашенко та В. Путін 
узгодили 28 союзних програм так званої 
«поглибленої інтеграції», які Мінськ і Москва 
обговорювали впродовж трьох останніх років. 
Як зазначає білоруський політолог А. Єгоров, 
будь-які «дорожні карти», які формулюють 
певні зобов’язання, це шкода для незалежності 
Білорусі (Ползик, 2021).

Невизнання Заходом легітимності О. Лука-
шенка на президентських виборах, репресії 
влади проти громадянського суспільства, еко-
номічні санкції Європейського Союзу відносно 
правлячого режиму звузили поле для маневру 
на західному векторі. У 2021 р. санкції ЄС 
проти Білорусі посилилися у відповідь на при-
мусову посадку літака Ryanair та через мігра-
ційну кризу, організовану Мінськом (Санкции, 
2022). Уперше до Білорусі ЄС застосував секто-
ральні санкції, що забороняють будь-які опера-
ції з білоруськими нафтопродуктами та калієм 
(Борнукова, 2022). У цьому контексті Г. Іоффе 
вважає, що закриття західних ринків ще більше 
зблизило Мінськ і Москву (Ioffe, 2022). Від-
так, після президентських виборів 2020 року 
збільшився вплив Росії у Білорусі, активізува-
лися білорусько-російські інтеграційні процеси 
у рамках Союзної держави.

У 2021 р. зросла частка Росії у зовнішньо-
торговельному обігу Білорусі до 49%. Зокрема, 

обсяг товарообігу за 2021 рік становив  
40,1 млрд доларів США, при цьому експорт 
Білорусі до Росії склав 16,4 млрд доларів, 
імпорт – 23,7 млрд доларів. У російському екс-
порті до Білорусі переважали мінеральні про-
дукти (нафта і природний газ), тоді як Білорусь 
експортувала до Росії здебільшого продовольчі 
товари й сировину, машини, устаткування 
і транспортні засоби та продукцію хімічної 
промисловості. Сальдо зовнішньої торгівлі 
з Росією для Білорусі становило «мінус»  
7,3 млрд доларів («мінус» 3,4 млрд доларів за 
підсумками 2020 року) (Внешняя торговля, 
2021, с. 118, 170). Бачимо, на Росію традиційно 
доводиться близько половини товарообігу 
Білорусі, що свідчить про її високу економічну 
залежність.

Росія є найбільшим інвестором та кредито-
ром Білорусі. У 2021 році на її частку припа-
дало 3,7 млрд доларів або 42,6% від загального 
обсягу залучених за цей час до Білорусі інозем-
них інвестицій (8,7 млрд доларів). У 2021 році 
питома вага прямих інвестицій (ПІІ) з Росії 
в загальному обсязі залучених до Білорусі пря-
мих інвестицій склала 34,0% (залучено 2,2 млрд 
доларів) (Беларусь и сотрудничество, 2022).

Серед значних російських проєктів 
у Білорусі були купівля «Газпромом» упродовж 
2007–2011 рр. компанії «Білтрансгаз» за 5 млрд 
дол. США, а також інвестиції в дочірні компа-
нії МТС, у магістральний трубопровід «Транс-
нафти» і Мозирський НПЗ. Росія проявляє 
інтерес до приватизації частини білоруських 
підприємств. Однак це питання залишається 
одним із вразливих у білорусько-російських 
відносинах (Астапеня, 2016, с. 50). Олександр 
Лукашенко уникає виконання російських 
вимог щодо приватизації білоруських компаній 
(Wierzbowska-Miazga, 2013, с. 18).

Крім того, зауважимо, що Росія виділила 
кредит у розмірі 10 млрд дол. США на будівни-
цтво Білоруської АЕС, відкриття якої відбулося 
у 2020 р. Загалом на кінець березня 2020 р. обсяг 
кредитів, наданих Мінську Москвою, досяг 
майже 8 млрд дол. США, тоді як, до прикладу, 
з Китаю – 3,3 млрд дол. США (Титова, 2020). 
Сьогодні Білорусь стала найбільшим борж-
ником Росії, загальна сума боргу Мінська 
перед Москвою становить 8,5 млрд дол. 
США (Беларусь стала, 2022). У попередні 
роки Білорусь неодноразово зверталася до 
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Росії про можливість рефінансування чи 
реструктуризацію заборгованості.

Висока міра залежності Мінська від Москви, 
підтримка Москвою Олександра Лукашенка 
в ході протестів 2020 року сприяли втягуванню 
Росією Білорусі у війну проти України, що роз-
почалася 24 лютого 2022 р. Із початком росій-
сько-української війни білоруське керівництво 
надало територію Білорусі для російського 
вторгнення в Україну. Російські війська вико-
ристовують білоруські летовища та повітряний 
простір для ракетних обстрілів українських 
міст і сіл. На даний час Білорусь утримується 
від прямого вступу у війну з Україною на боці 
Росії, однак її співучасть у агресії призвела до 
запровадження Євросоюзом санкцій, які перед-
бачають заходи, аналогічні тим, що прийняті 
проти Росії, хоча враховують особливості роз-
витку ситуації в країні після сфальсифікованих 
президентських виборів 2020 року. Вони перед-
бачають індивідуальні, фінансові та економічні 
санкції, зокрема, останні спрямовані на забо-
рону імпорту в ключових для білоруської еко-
номіки галузях (Санкции, 2022). Зараз європей-
ські санкції покривають 70% експорту Білорусі 
в ЄС і можуть обійтися у 6–8% білоруського 
ВВП (Борнукова, 2022).

Отже, результатом підтримки Білоруссю 
Росії у війні проти України став розрив еконо-
мічних відносин із Заходом та Україною. Заува-
жимо, що ЄС і Україна до 24 лютого були осно-
вними, крім Росії, зовнішньоторговельними 
партнерами Білорусі. Зокрема, на частку країн 
ЄС припадало 25% білоруського експорту, тоді 
як український ринок займав 13% від усіх біло-
руських продаж (Мірошниченко, Винокуров, 
2022; Борнукова, 2022). Особливо вигідною для 
Білорусі була торгівля з ЄС та Україною нафто-
продуктами, але сьогодні через санкції та війну 
відповідно, вона припинена.

Після початку повномасштабної російсько-
української війни збільшилася залежність Мін-
ська від Москви у багатьох вимірах. Так, частка 
білоруського експорту, що спрямовується сьо-
годні у Росію, на думку білоруських економіс-
тів, сягає 70%. При цьому Білорусь наростила 
експорт у Росію, заповнивши ніші, які раніше 
займали іноземні виробники. Отже, нині Рес-
публіка Білорусь більше залежить від Росії 
у питаннях експорту та імпорту. Крім того, фіс-
кальна політика теж безпосередньо пов’язана 

із РФ, особливо посилилась енергетична 
залежність (Что ждет Беларусь, 2023). З при-
воду останньої зазначимо, що у 2021–2022 рр. 
ціна на газ для Республіки Білорусь становила  
128,5 дол. США за тисячу куб. м. Із квітня 2022 р. 
Білорусь розраховується за газ у російських 
рублях, однак ціна не розголошується. 
Наприкінці року було погоджено фіксовану ціну 
на газ у 2023 році та механізм ціноутворення на 
найближчі три роки. Нині реалізується союзна 
програма із створення спільного газового 
ринку, при цьому білоруська сторона наполягає 
на рівних з РФ умовах для суб’єктів господа-
рювання у сфері ціноутворення на газ. Крім 
того, вдалося домовитися з РФ про нову ціну 
на нафту, яка, за визначенням білоруської сто-
рони, буде «фіксованою і вигідною». А також – 
на компенсацію від податкового маневру для 
Білорусі (1.7 млрд рублів), що пов’язано із 
активізацією інтеграційних процесів між двома 
державами, у тому числі у податковій сфері. 
Було запущено нові схеми експорту білорусь-
ких нафтопродуктів за кордон через порти Росії 
та надано можливість їх поставок на російський 
ринок, що однак не може компенсувати втрату 
для білоруської зовнішньої торгівлі європей-
ського та українського ринків.

Через війну та санкції Росія також опини-
лася у складній економічній ситуації. Чи зможе 
й надалі вона кредитувати свого союзника, 
питання відкрите… Проте, сьогодні очевид-
ним є те, що Білорусь стала заручником тієї 
політики, яку проводив упродовж років пре-
зидент Олександр Лукашенко. Вона сприяла 
значній залежності Мінська від Москви, тому 
подальше виживання нинішнього білоруського 
режиму, як зазначає політичний оглядач Біло-
руської редакції Радіо Свобода Валерій Карба-
левич, залежить від російської підтримки (Кар-
балевич: Игра Лукашенко, 2023).

Участь у війні проти України призвела до 
міжнародної ізоляції Росії та Білорусі. Роль 
Росії на пострадянському просторі, її геопо-
літична вага знижуються. Низку негативних 
факторів відчуває економіка Білорусі від союз-
ництва з Росією у війні проти України, як-от: 
втрати від запровадження економічних санк-
цій країнами Заходу та повного призупинення 
торгівлі з Україною, падіння експорту, погір-
шення бізнес-середовища, відтік спеціалістів, 
зокрема, із білоруського ІТ-сектору та ін.
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Висновки та перспективи подальших 
досліджень. Таким чином, бачимо, що біло-
русько-російські «особливі відносини» в еконо-
мічній сфері на рубежі XX–XXI ст., зумовлені 
двосторонніми інтеграційними процесами, 
давали змогу Білорусі впродовж багатьох років 
отримувати різні економічні преференції, 
зокрема, енергетичні субсидії, кредити, доступ 
до ринків збуту в обмін на геополітичну лояль-
ність. Фінансова допомога Росії є необхідною 
умовою реалізації білоруської економічної 
моделі. Вона сприяла збереженню білоруської 
промисловості й відновленню економіки, проте 
стримувала ринкові реформи, закріплювала 
Білорусь у російській сфері впливу. Перехід до 
політики багатовекторності дав змогу Білорусі 
диверсифікувати ринки та поглибити фінан-
сово-економічне співробітництво із Заходом. 

Однак фальсифікації на президентських вибо-
рах 2020 року призвели до масових протестів 
у Білорусі, у ході яких Кремль підтримав режим 
Олександра Лукашенка. Інтеграційна тематика 
набула нового виміру й активно розвивається 
зараз. Висока міра залежності Мінська від 
Москви сприяла втягуванню Росією Білорусі 
у нинішню війну з Україною. У повномасштаб-
ній російсько-українській війні Білорусь під-
тримує збройну агресію Росії проти України, 
надаючи їй територію та повітряний простір 
для базування російських військ та здійснення 
ракетних обстрілів українських міст і сіл. Про-
блематика білорусько-російських відносин на 
сучасному етапі і надалі становитиме дослід-
ницький інтерес з огляду на двосторонні інте-
граційні процеси та проблеми регіональної 
і світової безпеки.
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