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зміни у житєвих орієнтаціях та пріоритету життєвих сфер у  студентів, які займаються плаванням. 
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РОЗВИТОК ФІЗИЧНОЇ КУЛЬТУРИ І СПОРТУ В УМОВАХ ГРОМАД З ВИКОРИСТАННЯМ СТАНДАРТУ УПРАВЛІННЯ 
ЯКІСТЮ ФІЗКУЛЬТУРНО-СПОРТИВНИХ ПОСЛУГ  

 
До останнього часу відсутні дослідження і розробки з застосування стандартів якості до сфери фізичної 

культури і спорту сільських територіальних громад, як тригера бажаних змін. Мета статті – розглянути 
особливості розвитку фізичної культури і спорту в умовах громад з використанням стандарту управління якістю 
фізкультурно-спортивних послуг. Методи дослідження: вивчення літератури, абстрагування, аналіз і синтез, 
ідеалізація та узагальнення, педагогічне проєктування. Результат. Для забезпечення ефекту застосування 
стандартів вдосконалення управління фізичною культурою і спортом в умовах громад, рекомендоване 
використання саме групи стандартів, оскільки це дасть позитивний ефект і покращить якість фізкультурно-
спортивних послуг. Розвиток фізичної культури і спорту в умовах територіальних громад підпорядковується 
вимогам стратегічного планування і управління орієнтованого на результат, а саме на забезпечення високої 
якості фізкультурно-спортивних послуг, що надаються населенню. 

https://social-science.uu.edu.ua/article/570
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Dorofieieva T. Development of physical culture and sport in the conditions of communities using the 

standard of quality management of physical and sports services. Until recently, there has been no research and 
development on the use of quality standards in the field of physical culture and sports of rural communities as a trigger for the 
desired changes. The purpose of the article is to consider the features of the development of physical culture and sports in 
communities using the standard of quality management of physical culture and sports services. Research methods: study of 
literature, abstraction, analysis and synthesis, idealization and generalization, pedagogical design. Result. Having identified 
the norms and standards, a specialized state body, which is the Ministry of Youth and Sports of Ukraine, delayed the creation 
of standards as such in essence, namely - models of activities for the field of physical culture and sports. This is a significant 
shortcoming and obstacle to ensuring quality management of the sphere, because the norm defines the boundary to be sought 
and adhered to, and the standard gives a complete picture of the content of activities, which should ensure the achievement of 
this norm. That is, you need both. To ensure the effect of the application of standards for improving the management of 
physical culture and sports in communities, it is recommended to use a group of standards, as this will have a positive effect 
and improve the quality of physical culture and sports services. The development of physical culture and sports in the 
conditions of territorial communities is subject to the requirements of strategic planning and results-oriented management, 
namely the provision of high quality physical culture and sports services provided to the population.  

Key words: management, standards, group of standards, communities, physical culture and sports, physical culture 
and sports services. 

 
Постановка проблеми і аналіз літературних джерел. У Постанові Кабінету Міністрів України "Про 

затвердження Стратегії розвитку фізичної культури і спорту на період до 2028 року" відмічаються ряд проблем, що 
потребують розв‘язання у сфері фізичної культури і спорту [13]. Але визначені напрями бажаних змін у стані сфери і 
галузі фізичної культури і спорту не можуть бути реалізовані, а стратегічні цілі даної Стратегії досягнуті без 
безпосередньої, дієвої участі органів місцевої влади, включаючи громади. Адже, відповідно до Закону України "Про 
місцеве самоврядування в Україні" (ст. 44), районні, обласні ради делегують місцевим адміністраціям і громадам 
відповідно до законодавства повноваження із забезпечення розвитку фізичної культури і спорту (ФКіС), туризму, а 
також щодо сприяння роботі громадських та неприбуткових організацій, які діють у сфері спорту [14]. І ці повноваження 
мають бути ними повністю і якісно реалізовані. У існуючому "Всеукраїнському рейтингу інституційної спроможності та 
сталого розвитку громад", що обраховується кожні 6 місяців станом на 1 січня та 1 липня щорічно, за підсумками 2020 
р. було оцінено 1416 громад і виділено 300 кращих серед них. Але у переліку 40 критеріальних показників, які беруться 
до уваги у 2021 р. при оцінці інституційної спроможності і сталого розвитку малих та середніх громад, немає тих, що 
відображають власне успіхи у надаванні фізкультурно-спортивних послуг (ФСП) їхнім мешканцям. Саме тому 
"Регіональний центр економічних досліджень та підтримки бізнесу", що обраховує вказаний рейтинг, вимушений 
констатувати, що дане оцінювання не враховує соціальні проекти, спортивні досягнення, стан охорони здоров'я та 
освіти тощо [6], а отже, констатуємо, воно має бути суттєво доопрацьоване. Згідно Закону України "Про місцеве 
самоврядування в Україні" (ст. 32) до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належить 
забезпечення розвитку і вдосконалення мережі закладів ФКіС усіх форм власності, визначення потреби та формування 
замовлень на кадри, укладення договорів на підготовку спеціалістів, організація роботи щодо удосконалення 
кваліфікації кадрів [14]. Тож було необхідно науково-обґрунтувати і надати дієві механізми досягнення вказаних цілей 
розвитку ФКіС на рівні громад. Вже проведені дослідження, які присвячені управління на основі якості в органах 
місцевого самоврядування [8], накопичений досвід впровадження системи управління якістю в медичних закладах [9], 
описана існуюча процесуальна модель управління якістю освіти в сфері фізкультури і спорту Польщі [10], визначена роль 
стандартів у вдосконаленні управління [11]. Між тим, до останнього часу не проводились дослідження і наукові розробки 
щодо використання стандартів якості до сфери фізичної культури і спорту сільських територіальних громад, як можливого 
тригера бажаних змін. 

Мета статті – розглянути особливості розвитку фізичної культури і спорту в умовах громад з використанням 
стандарту управління якістю фізкультурно-спортивних послуг. Методи дослідження: вивчення літератури, абстрагування, 
аналіз і синтез, ідеалізація та узагальнення, педагогічне проєктування. 

Виклад основного матеріалу досліджень. У 2013 р. видано наказ Мінмолодьспорту України "Про затвердження 
Державного соціального стандарту у сфері фізичної культури і спорту". У ньому зазначено: "Державний соціальний стандарт 
у сфері фізичної культури і спорту - комплекс соціальних норм і нормативів, на основі яких визначаються рівні основних 
державних соціальних гарантій щодо надання послуг у сфері фізичної культури і спорту. Соціальні норми і нормативи у сфері 
фізичної культури і спорту - сукупність показників обов‘язкового забезпечення потреб у закладах фізичної культури і спорту та 
отримання фізкультурно-спортивних послуг. …Стандарт встановлює вимоги до показників необхідного забезпечення потреб 
населення в умовах для занять фізичною культурою і спортом та отриманні фізкультурно-спортивних послуг" [12]. 

Як видно, даний Стандарт лише встановив норми і нормативи, які були визначені кількісно, як і має бути з нормами, 
але вони були поіменовані стандартами. Хоча доведено і прийнято, що стандарти і норми це не тотожні, але навпаки, суттєво 
різні поняття і явища. Отже, у сфері фізкультури і спорту поняття "стандарт" усе ще ототожнюється з поняттям "норма", що, 
на думку відомого науковця Г. С. Лопушняка є неприпустимим. Адже стандарт - це те, до чого потрібно прагнути, а норма те, 
що треба виконувати [7, с. 493]. Зупинившись на вказаному вище підході, а саме ототожнивши норми і стандарти, 
спеціалізований державний орган управління, яким є Міністерство молоді та спорту України, затримав тему створення 
стандартів як таких за своєю суттю, а саме - взірців діяльності для сфери фізичної культури і спорту.  Це є суттєвою вадою і 
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перепоною до забезпечення якісного управління сферою, адже норма визначає рубіж, якого потрібно прагнути і 
дотримуватись, а стандарт дає повне уявлення про зміст діяльності, яка і має забезпечувати досягнення цієї норми. Тобто 
потрібне як одне, так і інше. Але, як свідчить наявний досвід виконання подібних наказів і забезпечення встановлених 
нормативів, без стандартів на систему управління планомірне і контрольоване досягнення встановлених Мінмолодьспортом 
норм є суттєво ускладненим. 

Для створення можливості мультиплікації впливу щорічного конкурсу в областях України на розвиток спорту в 
громадах, було науково-обґрунтовано і розроблено регіональний Стандарт "Обласний щорічний конкурс "Краща спортивна 
громада"" [1; 3]. Він має уточнення "внутрішній стандарт", а його використання уводиться рішенням відповідної обласної ради 
з тими правками до змісту Положення про конкурс, які віддзеркалюють особливості розвитку фізичної культури і спорту у 
відповідному регіоні. Адже внутрішні стандарти – це набір індикаторів, які постійно коригуються з метою їх удосконалення та 
враховують періодичну зміну умов в середовищі їх застосування [1; 5]. 

Особливе місце серед стандартів на систему управління розвитком фізичної культури і спорту займає стандарт 
управління якістю фізкультурно-спортивних послуг в територіальних громадах [2]. Його розробка спирається на діючу 
законодавчу та нормативну базу, яка регламентує фізичну культуру і спорт в Україні. Отже, програму розвитку спорту в 
громадах слід вважати складовою загальної стратегії розвитку громади щодо цієї соціальної сфери. 

Підставою для розробки такої цільової програми є існування проблем в громаді, розв'язання яких потребує 
залучення бюджетних коштів, координації спільних дій виконавчих органів ради та інших організацій (але виділення і фіксація 
проблеми розвитку фізичної культури і спорту неможлива без участі громадян). Це й наявність у бюджеті можливості 
забезпечення виконання заходів програми та відповідність мети програми пріоритетним напрямам розвитку даної громади. 
Це й залучення за потреби позабюджетних коштів. Розроблений стандарт управління якістю фізкультурно-спортивних послуг 
в територіальних громадах визначає сферу його застосування, містить перелік основних документів, з урахуванням яких він 
розроблений, вказівки на планування та виконання заходів з покращення фізкультурно-спортивних послуг населенню 
громади, а також аналізування і вироблення рекомендацій щодо подальшого поліпшення фізкультурно-спортивних послуг в 
громадах. Він пропонується до використання як такий внутрішній стандарт, що має також обов‘язково коригуватись з метою 
удосконалення змісту індикаторів та врахування зміни умов в середовищі його застосування в конкретній громаді. Існувала 
потреба розробки стандарту підвищення кваліфікації фахівців, які працюють безпосередньо в громадах, і приведення змісту 
їх компетентностей до вимог сьогодення. Адже стандарти, що вказані вище, не можуть бути дотримані і сприяти розвитку 
фізичної культури і спорту, якщо буде відсутній саме цей, останній з групи необхідних стандартів. Відтак, виникла потреба 
визначення методології розробки Стандарту підвищення кваліфікації "Інструкторів фізичної культури" сільських і селищних 
рад, об‘єднаних територіальних громад, який би, з одного боку, враховував існуючу посадову інструкцію [5], а з іншого 
вдосконалював її зміст до обсягу потрібних компетентностей. Адже очевидно, що інструктор фізичної культури, який є 
зазвичай єдиним серед усіх фахівців громади зі спеціальною фізкультурно-спортивною освітою, не може бути усього лише 
простим виконавцем розпоряджень свого керівництва. На нього об‘єктивно покладається також значна організаційно-
управлінська діяльність, як на керівника низового рівня окремого сектору соціального розвитку громади. 

Діяльність вказаного інструктора має яскраво виражені особливості, які полягають в тому, що за змістом своїх 
функцій він має охоплювати весь обсяг робіт в громаді з розвитку фізичної культури і спорту. По-перше, і це відображено в 
кваліфікаційній характеристиці, він педагог, який проводить заняття з надавання фізкультурно-спортивних послуг. По-друге, і 
це виходить за обсяг діючої кваліфікаційної характеристики, він має виконувати значний обсяг роботи з участі в розробці та 
виконанні програм та планів розвитку фізичної культури і спорту. Це передбачає формування компетентностей з вивчення 
думки мешканців громади, розробки пропозицій з вдосконалення матеріально-технічної бази, забезпечення профорієнтації 
учнів на навчання, взаємодії з суміжними фахівцями, включаючи медичних працівників, сприяти створенню нових 
організаційних структур (ДЮСШ, спортивних клубів) тощо. 

Отже, важливою складовою групи стандартів на систему управління розвитком фізичної культури і спорту в умовах 
територіальних громад являється регіональний стандарт, який теж є внутрішнім. Це "Стандарт підвищення кваліфікації 
"Інструкторів фізичної культури" сільських і селищних рад, об‘єднаних територіальних громад», рекомендований до 
використання у закладах вищої освіти (ЗВО), які надають освітні послуги на бакалаврському рівні за спеціальністю 017 - 
Фізична культура і спорт [4]. До цієї групи додається розроблена і запропонована до використання у ЗВО освітньо-професійна 
програма "Інструктор-методист з фізкультурно-оздоровчої роботи територіальних громад" . Адже у дослідженні доведено, що 
кваліфікації інструктора, як усього лише виконавця рішень керівництва, для успішної діяльності в територіальних громадах 
недостатньо. Відтак, сутність застосованого у дослідженні підходу випливає з потреби системного управління якістю ФСП. І 
полягає у постійній мобілізації і використанні наявних ресурсів для поліпшення всіх сторін діяльності органів влади, 
використанні інновацій та сучасних методів управління, досягнення високих стандартів якості ФСП, орієнтації на споживачів, 
задоволення зацікавлених сторін при наданні фізкультурно-спортивних послуг, що і сприятиме досягненню соціально 
важливих норм і нормативів. І, крім того, надійно сприятиме пришвидшенню розвитку фізичної культури і спорту з 
використанням стандарту управління якістю ФСП в умовах громад (рис. 1).
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Рис. 1. Пришвидшення розвитку ФКіС з використанням стандарту управління якістю ФСП в умовах громад 
 

 

Матеріальна база ФКіС: 

- рівень фінансування ФКіС; 

- стан спортивних споруд; 

- наявний спортивний інвентар; 

- тенденції (збереження, або 

покращення) матеріальної бази 

 

Стандарт 

управління 

якістю ФСП  

Особливості 

запиту на ФСП у 

мешканців громади  

Використовувані форми 

занять з урахувань 

побажань мешканців 

громади 

Аналіз інформації і прийняття 

управлінських рішень щодо 

покращення якості ФСП 

Кінцевий 

результат: 

 новий обсяг і 

якість ФСП, що 

надаються в 

громаді 

Кадри ФКіС: 
- фахівці (тренери, 

інструктори); 

- волонтери (активісти 

спорту) 

Існуючі проблеми  надавання послуг Переваги мешканців громад з змісті ФСП 

Потенційні споживачі послуг – мешканці громад 

Організаційне 

забезпечення 

розвитку ФКіС 

Вхід 
Вихід 

Зовнішнє середовище регіону, що впливає на розвиток фізичної культури і спорту в громаді: 

▪ природні та кліматичні умови;  ▪ загальний рівень соціально-економічного розвитку регіону;  ▪ демографічні особливості регіону. 

Практика фізкультурно-спортивних послуг 

Змінене внутрішнє середовище 
(мікросередовище) 



Науковий часопис НПУ імені М. П. Драгоманова                                                                               Випуск 3 (148) 2022 
Scientific journal National Pedagogical Dragomanov University                                                            Issue 3 (148) 2022 

44 

 
Можливості пришвидшення розвитку ФКіС з використанням стандарту управління якістю ФСП в громадах, і це 

очевидно, сприятимуть заохоченню їх керівництва до застосування розробленого стандарту "Система управління 
якістю фізкультурно-спортивних послуг територіальної громади" на практиці.  

Висновки. У ході дослідження, спрямованого на наукову розробку групи регіональних стандартів, 
спрямованих на вдосконалення управління фізичною культурою і спортом і покращення практики надання 
фізкультурно-спортивних послуг в умовах громад, отримані наступні важливі результати. 

Показано, впровадження таких стандартів вдосконалення управління фізичною культурою і спортом має 
проводитись через значну підготовчу роботу та мати підтримку з боку державних органів і керівництва громад. 

Доведено, що з огляду на устрій органів влади обласного рівня, важливо залучити до стимулювання розвитку 
спорту в громадах таку структуру як обласна рада. Вона є розпорядником коштів обласного бюджету, тож від її рішень 
залежить фінансова підтримка різних проєктів територіальних громад. Формою реалізації можливостей обласної ради 
обране проведення щорічного конкурсу "Краща спортивна громада" для заохочення громад до покращення розвитку 
фізичної культури і спорту і надавання їх населенню якісних ФСП. Це важливо й з тієї точки зору, що залучення дітей та 
молоді села до активних занять спортом сприятиме покращенню результатів провідних спортсменів і створюватиме 
нові можливості у сільської молоді для її професійної кар‘єри.  

Щодо забезпечення ефекту від застосування стандартів вдосконалення управління фізичною культурою і 
спортом в умовах громад, рекомендується використання саме групи стандартів, а не лише окремих з них, оскільки це 
дасть позитивний ефект і покращить якість фізкультурно-спортивних послуг. 
Відтак, розвиток фізичної культури і спорту в умовах територіальних громад підпорядковується вимогам стратегічного 
планування і управління орієнтованого на результат, а саме на забезпечення високої якості фізкультурно-спортивних 
послуг, що надаються населенню. Орієнтованість на споживача і процесний підхід розглядаються як основоположні 
принципи. 

Перспективи подальших досліджень полягають у розробці інноваційних механізмів для сприяння 
впровадженню групи розроблених стандартів у практику регіональних органів влади і територіальних громад. 
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ПОГЛЯДИ НА РОЗРОБКУ ПОЛОЖЕНЬ ТЕХНІКИ БЕЗПЕКИ В  ЗАВДАННЯХ ПІДГОТОВКИ СТУДЕНТІВ ДО 
САМОСТІЙНИХ ЗАНЯТЬ АТЛЕТИЗМОМ В УМОВАХ ВІДДАЛЕНОГО НАВЧАННЯ 

 
У статті освітлено погляди авторів на організацію тренувальних занять атлетичною гімнастикою зі 

студентами в умовах віддаленого навчання; підготовку тих хто навчається до самостійної фізкультурної 
діяльності та особливості розробок положень техніки безпеки у виконанні завдань підготовки студентів до 
самостійних занять атлетичної гімнастики в умовах віддаленого навчання. Автори розглядають особливості 
передбачення техніки безпеки в різних видах рухової діяльності (спортивній підготовці, професійно-прикладній, 
рекреаційній) що висвітлені авторами науково-педагогічної літератури та надають власне бачення змісту  
підготовки інструктивних положень техніки безпеки як  навчальних матеріалів для самостійних занять 
атлетичною гімнастикою. Осмислення вимог техніки безпеки є запорукою позитивного результату формування у 
студентів знань, умінь і навичок свідомого системного впливу на самостійний розвиток силових якостей.  

Представлені методичні погляди науковців на формування умінь та навичок до самостійних занять 
фізичними вправами, обгрунтовують сутність алгоритму підготовки до тренувань, зміст положень техніки 
безпеки та  окремих викладацьких пояснень на навчальних заняттях.  
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Zenina I. V., Gavrilova N. M. and Kuzmenko N. V. Views on the development of safety instructions in the 

tasks of preparing students for independent athletics training in the remote education conditions. The article highlights 
the views of the authors on the organization of training sessions in athletic gymnastics with students in the remote education 
conditions; preparation of those who study for independent physical culture activities and features of safety regulations 
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