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У статтг розглядаеться комплекс питанъ, п о в ’язаних з вгдродженням соцгалъних о б ’ектгв 
важког гндустргг та залгзничного транспорту Украгни у  початковий пергод гх вгдбудови. 
Встановлюютъся особливостг г характер збиткгв, завданих цъому сегменту економгки республики у  
ходг реалгзацгг тактики «випаленог землг» та бойових дгй. Простежуютъся основнг пгдходи до 
втглення соцгалъног стратеги радянсъкого уряду. Констатуетъся, що гг визначалъною рисою стала 
диспропорцгя у  фгнансово-матергалъному забезпеченнг вгдбудовних робгт у  соцгалънгй та виробничгй 
сферах на користъ останнъог. Розкриваютъся пргоритетнг напрямки вгдновлювалъних заходгв, 
спрямованих на вгдбудову житла, забезпечення працгвникгв цих галузей одягом, взуттям г продуктами 
харчування, регенерацгю комуналъно-побутових закладгв, установ охорони здоров’я та освгти. 
Наголошуетъся, що одночасно з централгзованими капгталовкладеннями союзний уряд нацглював 
кергвникгв тдприемств на максималъне використання мгсцевих ресурсгв: робочог сили, будгвелъних 
матергалгв, сировини тощо. Особлива увага придгляласъ органгзацгг вгддглгв робгтничого постачання 
та тдсобних господарств. Викриваютъся недолгки у  виргшеннг цъого комплексу проблем.
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Постановка проблеми. Наслщком бойових дш та хижацько! окупацшно! политики 
стало руйнування не тшьки виробничо! 1 транспортно!, а й сощально! шфраструктури 
республши. За даними Украшсько! республшансько! комюп сприяння робот НДК1 в1д 1 
квгтня 1945 р., матер1альш збитки УРСР ощнювались у 353 422 млн руб, зокрема колгоств -  
223254 млн руб, громадян -  98038 млн руб, державних тдприемств та установ, 
кооперативних та громадських оргашзацш -  32030 млн руб [1, 43-59]. За офщшними даними, 
було частково або повнютю виведено з ладу та зруйновано 28197430 м2 житлово! площ1 -  
45,1% довоенного житлового фонду республши. У 130 найрозвинешших промислових мютах 
Украши цшковито! руйнацй зазнали 78158 (12,2%) з ус1х 638636 житлових будинюв. У 
Сталшськш обласп частка зруйнованого житла становила 10%, Харювськш -  10,2%, 
Юровоградськш -  11,8 %, Житомирськш -  13,3%, Дншропетровськш -  15,9%, Кшвськш -  
20,1%, Киев1 -  15,6%. Часткових ушкоджень зазнали 99857 будинюв (15,8%): 17,2% -  у 
Кшвськш обласп, 22,9% -  у Сталшськш, 26,2% -  у Юровоградськш, 29% -  у Вшницькш, 
33,5% -  у Харювськш. Загальна площа повнютю й частково зруйнованого житла сягала 28%. 
Житловий фонд, що збершся чи постраждав незначною м1рою, охоплював переважно 
невелик (одно- чи двоповерховГ), некаттальш, невпорядковаш будинки, я к  розмщувались 
на околицях мют чи у промислових зонах [2, 89-90].

Одним з наслщкв вшни стало р1зке попршення саштарно-етдемюлопчно! ситуацп (у 
деяких репонах вона була загрозливою). Р1зко попршився стан здоров’я багатьох категорш 
громадян. Однак виправити становище було складно через руйнування системи охорони 
здоров’я. Згщно з офщшною статистикою, вщ бойових дш та окупанпв постраждало 18 тис. 
лшувально-саштарних установ, зокрема понад 500 лшарень, 200 пологових будинкв, 28 
ф1зютерапевтичних установ, 1000 полшлшш 1 амбулаторш, понад 150 протитуберкульозних

1 Надзвичайна державна комгая з̂  встановлення й розслщування злочишв шмецько-фашистських загарбник1в та
1хшх спшьнишв  ̂ запод^яних ними збитк1в громадянам, колгоспам, громадським оргашзащям, державним 
тдприемствам СРСР була створена у листопад^ 1942 р. й працювала до червня 1951 р.
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диспансер1в, 600 консультацш [3, 66]. Втрати УРСР у сфер^ охорони здоров’я сягали 41% 
(2764 млн руб) вщ загальносоюзних, а разом з об’ектами союзного пщпорядкування 
оцшювались у 3 млрд руб. [4, 11-12]. Р1зко попршилося медикаментозне постачання, 
оскшьки знищеними чи зруйнованими були 1834 аптеки (2/3 довоенно! кшькосп), бшьшють 
магазишв та аптечних пункпв. Загальш збитки аптечно! мереж^ сягали 280 млн руб [5 10]. 
Внаслщок цього значна частина населення була вражена шфекцшними та шшими хворобами 
1 стримати розростання епщемш було дуже складно [6, 757-760].

Величезних збитюв зазнало також комунальне господарство республши, де було 
зруйновано 1 знищено 87,6% водогошв, 88,6% канал1зацшно'1 мереж^ 87,3% об’екпв 
очищення мют, 80% пщприемств газифкацп та 90% -  зеленого господарства, 79,8% лазень, 
88,2% електростанцш [7, 256]. Кр1м того, практично не стало перукарень, пралень та шших 
побутових заклад1в, бшьшосп установ торг^вл^ та сфери послуг, заклад1в громадського 
харчування. До меж1 скоротилася кшькють загальноосвгтшх шкш, професшно-техшчних 
навчальних заклад^в та вуз1в.

Саме в цих умовах мала реал1зовуватись вщбудовна стратепя уряду, що передбачала 
першочергове вщновлення транспортно! (передуам зал^знично^) мереж^ та об’екпв 
вшськово-промислового комплексу. Разом з тим продовжувалась вшна, до завершення яко! 
ще було довгих два роки. Сощальна сфера  ̂ в мирш часи фшансувалася за залишковим 
принципом, -  то що вже говорити про военний стан, коли штересам мштаризовано! 
економжи пщпорядковувалися в с  ^нш  ̂потреби. Та все ж без розв’язання найбшьш нагальних 
сощальних проблем неможливо було налагодити ритмчш  вщбудовш роботи 1 виробничий 
цикл, закршити квал1фшоваш кадри, домогтися защкавленосп трудящих у результатах свое! 
пращ. Тому партшно-радянсью органи постшно тримали в пол1 зору щ питання  ̂ вимагали 
того ж вщ кер^вник^в шдустр1альних  ̂транспортних об’екпв.

Анал1з останшх дослщжень. Вщбудовна епопея належить до тематичного поля, що 
привертало увагу дослщниюв як у повоенш, так 1 в останш десятилпгя. 1сторики радянсько! 
доби розглядали в с  процеси через призму политики уряду 1 парти, пщ сильним впливом 
щеолопчних установок  ̂ схем. Водночас неможливо заперечити той факт, що в цей час до 
наукового об^у було введено довол1 значний емтричний масив, хоча 1 без його критичних 
ощнок та належного р1вня аналгтики [8].

Вивести дослщження в цш тематичнш н^ш  ̂на якюно новий р^вень вдалося лише тсл я  
розсекречення закритих до того арх1вних докуменпв, лшвщацй цензурного нагляду за 
науковою продукщею та в м1ру освоення сучасних методолопчних п^дход^в до тзнавальних 
операцш. З початку 1990-х рр. вггчизняш вчеш прагнули не тшьки якомога ширше  ̂точшше 
реконструювати под^еве полотно, а й осмислити складш мотивацшш чинники, суперечлив1 
явища, виявити  ̂ показати приховаш тенденцй тих чи шших сощально-економ1чних процеав

[9].
Разом з тим 1 дониш вщродження економ^чного потенщалу Укра!ни розглядаеться 

вщокремлено вщ сощальних явищ. I, якщо, характеризуючи вщбудову пщприемств важко! 
шдустрп, дослщники так чи шакше торкаються сощально! проблематики (здебшьшого в 
розр^з^ трудових ресурав та пщготовки квал^ф^ковано! робочо! сили), то в контекст 
вщновлення транспортно'1 шфраструктури щ питання практично не порушуються. Тим часом, 
без такого комплексного погляду на проблему не видаеться можливим вщтворення цшсно! 
картини цього багатовим1рного явища. У зв’язку з цим, науковим завданням статл е анал^з 
сощально! складово! вщбудовних робгт у важкш промисловосп й на зал1зничному транспорт 
на !х початковому етат.

Мета публшацй полягае в розкритт стратега! вщродження господарського комплексу 
республши через характеристику заход1в у сощальнш сфер^ визначенш основних тенденцш 
та п^дход^в до реал1зацй директив центру, встановленш специфши вщновлювальних робгт на 
об’ектах сощального призначення та вплив ситуацп, що склалася, на динамшу робочо! сили 
на промислових пщприемствах та господарських одиницях зал1зничного транспорту.

Виклад основного матер1алу. Практично в^дразу п^сля вигнання птлер1вських в^йськ 
ухвалювалися р^шення союзних, республшанських та м^сцевих орган^в, що поряд з
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вщродженням економши краю окреслювали першочергов^ завдання з вщновлення його 
сощально! сфери. Найгострше стояло житлове питання: незадовшьш побутов^ умови 
спричинили плиннють 1 масов1 дезертирства серед  ̂ без того дефщитних робггничих кадр^в. 
Для прикладу, через рш т с л я  визволення столищ Украши тут майже 50 тис. киян ще 
мешкали в землянках [10, 117]. На Дарницькому вагоноремонтному завод1 т д  житло 
(гуртожитки) використовували вщновлеш погреби, розташоваш на територй самого 
пщприемства [11, 69-72], на Харшвському -  вагони, в яких проживало по 40 оаб  [12, 17-26]. 
У гуртожитках не вистачало необхщного швентаря, дуже важко було з постшьним 
приладдям: не вистачало простирадл, ковдр, наволочок, дуже часто панувала антисанггар1я 
[13, 134-144].

До окупацй на Швденнш зал1знищ нал^чувалося 872 житлових буд^вель загальною 
кубатурою 1394 тис. м3. З них значною м^рою були пошкоджеш  ̂ потребували повного 
вщновлення 389 буд1вель кубатурою 522 тис. м3. Решта буд^вель постраждали менше та однак 
потребували ремонту. Як правило, найбшьш зазнавали пошкоджень п о ^ в л я , перекриття, 
перегородки, переважно вщ дй вогню. З̂  157 вщомих саштарно-лшувальних буд1вель 
(лшарень, амбулаторш, дит’ясел) 65 були повшстю зруйнованими  ̂ 92 -  частково. З наявних 
на зал1знищ 135 буд1вель школьного господарства загальною кубатурою 359,9 тис. м3, зазнали 
руйнування: на 100% -  27 буд1вель (71 680 м3), на 75% -  10 (42 495 м3), на 50% -  25 (70 083 
м3), на 30% 1 менше -  73 (175 681 м3). 1з загально! кшькосп 111 споруд матер^ально- 
складського господарства виявилися повшстю зруйнованими 97 буд1вель (107 659 м3), 
постраждалими на 75% -  7 (3 350 м3), 50% -  4 (11 054 м3), з незначними пошкодженнями -  3 
(6 885 м3) [14, 7-21].

На Мар1упольському металургшному завод^ ^м. Iлл^ча з 722 житлових будиншв тсл я  
окупацй повшстю зруйнованими виявилися 163, частково -  74. Були знищеш пожежами 
буд1вл1 головно! контори заводоуправлшня, райради, пошти  ̂ телеграфу, ощадкаси, 
зал^знично^ станцй, хл^бозаводу, перукарш, клубу, шженерно-техшчних пращвнишв, клубу в 
селищ^ Ворошилова, кшотеатри «Комуна», «Металург» (пошкоджений бомбардуванням), 
лгтнш кшотеатр (роз^браний шмцями), 3 медзаклади, контори харчоторгу, магазишв № 1 1 №
2, гастроному, ушвермагу, м ’ясного, «Ударник», «Азовсталь». Було зруйновано кшька 
заводських навчальних заклад^в, зокрема, металургшний шститут, який до вшни щороку 
випускав 120 фах^вц^в вищо! квал^ф^кацй -  мартешвщв  ̂ прокатниюв, а також ремюниче 
училище (750 учшв). У 12 семи- 1 десятир1чних школах до вшни навчалося 10 840 учшв. 
Збудоваш за типовими проектами у 1939 р. школи були спалеш [15, 86-87].

У Нижньодншровську шмщ спалили в с  житлов^ примщення машинобуд^вного заводу

[16, 3].
Аналопчна ситуащя спостершалась на всш мереж^ зал^зниць та у багатьох 

урбашзованих центрах республши. Аби й змшити, вживався комплекс заход1в. Так, на 
виконання постанови ЦК КП(б)У та РНК УРСР вщ 19 листопада 1943 р. «Про хщ вщбудови 
житлового фонду 1 комунальних шдприемств м. Ворошиловграда й пщготовки 1х до роботи в 
зимових умовах» обласна адмшютращя виробила низку конкретних крошв, я к  мали 
зменшити гостроту проблеми. Вщповщного змюту постанова обкому партй та облвиконкому 
мютила 26 пункпв, у яких закршлювалися дати вщбудови  ̂ введення в д ш  об’екпв 
сощального призначення та вщповщальш за реал^зац^ю цих плашв. Про комплексний пщхщ 
свщчить те, що в одному документ одночасно йшлося про обладнання кшькох свердловин 
насосних станцш № 1 1 № 2 сумарною потужнютю 10 тис. м3 води на добу, очищення 
головного колектора й тдготовку до експлуатацй мюько! канал^зацй, ремонт очищувальних 
споруд, забезпечення безперервно! роботи мюько! лазш № 3 з дезинфекцшною камерою, 
пщготовку проектно-кошторисно! документацй для вщновлення пральних комбшатв № 2 1 №
3, вщкриття 8 перукарень, завершення ремонту мюького готелю на 60 мюць.

Директори завод1в ^м. Жовтнево! революцй, № 60, 20-р1ччя Жовтня до 1 ачня 1944 р. 
мали скласти плани вщбудови заводського житлового фонду та подати 1х на розгляд 
Ворошиловградських мюькому партй та мюьквиконкому. Начальнику мюько! електромереж^ 
належало вщновити високовольтну електромережу й забезпечити передачу електроенергй для
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побутових, комунальних 1 виробничих потреб мюта в обсяз1 2500 кВт до 15 ачня 1944 р. та 
4000 кВт до 15 лютого. На обласний вщдш охорони здоров’я покладався обов’язок до 1 
лютого 1944 р. вщновити 2-й 1 3-й корпуси обласно! лшарш та тубдиспансера, 2-й поверх 
дитячо! консультацй по вул. К. Маркса та пвдбрати примщення для дитячих консультацш у 
Бродському, Артем1вському й Жовтневому районах мюта. Директори завод1в ^м. Жовтнево! 
революцй та № 60 повинш були до середини ачня 1944 р. обладнати у наданих для цього 
примщеннях дитяч1 ясла вщповщно на 240 та 80 мюць. У документ наводилися планов^ 
термши введення в д ш  та налагодження роботи педагопчного та сшьськогосподарського 
шститупв, театру росшсько! драми, к^нотеатр^в К1М та «Жовтень» [17, 1-4 зв].

До вщродження сощально! шфраструктури сплюндрованих вшною мют урядом кра!ни 
масово залучалося мюцеве населення. Так, у довщщ про роботи, виконаш громадськютю з 
вщбудови мют Дншропетровсько! обласп за 1944 р.  ̂ 4 мюящ 1945 р., зазначалося, що 333 
тис. 236 громадян обласп (з них 170 тис. в обласному центра 65 тис. -  у Кривому Роз^ 15 тис. 
-  у Ншопол^ 68,8 тис. -  у Дншродзержинську) взяли участь у вщбудовних роботах, 
безкоштовно вщпрацювавши 1 млн 600 тис. 208 людино-дшв. (944 750 -  у 1944 р. 1 655 558 -  
у 1945 р.). На вщбудов1 житла працювало 230 138 оаб, на благоустро! -  1 млн 274 тис. 420 
о аб  [18, 1].

У доповщ  М. Хрущова на VI сесй Верховно! Ради УРСР (1 березня 1944 р.) 
зазначалося, що в 1944 р. мюью ради мали вщновити в республщ 300 тис. м2 житла (без 
Киева): у Харков1 -  106 тис. м2, Сталшо -  37 тис. м2, Ворошиловград! -  29 тис. м2, 
Дншропетровську -  44 тис. м , Запор^жж^ -  16 тис. м , Сумах -  12 тис. м [18, 8].

Реал1защю цих плашв кер1вники республши пов’язували з особливими буд^вельно- 
монтажними частинами (ОБМЧ), яю вже д^яли в Киев^ Харков^ Дншропетровську, Полтаву 
Сумах, Сталшо. Але тшьки в Киев1 ОБМЧ була довол^ потужною оргашзащею, насиченою 
промисловими пщприемствами, укомплектованою шженерно-техшчних пращвниюв у 
кшькосп 200 о аб  та робтгниками (5 200 оаб). Iнш^ ж не мали належно! виробничо! бази та 
квал^ф^кованих фах^вц^в.

Брак необхщних матер^ал^в планувалося покривати замшою !х новими, бшьш 
дешевими. Так, через брак люу -  одного з основних буд1вельних матер1ал1в -  кер^вництво 
республши особлив^ спод1вання покладало на високомщний гшс, детал1 з якого були 
простими у виготовленш, дешевими  ̂ спроможними замшити дерево (за винятком вшон, 
дверей та пщлог). У Сталшо, Макй'вщ, Краматорську, Слов’янську, Мар^упол^, Н ш товщ  й 
Артьомовську розпочалося спорудження завод1в для виробництва цього матер1алу. Однак 
досвщ показав, що гшс не може замшити традицшш матер^али -  цеглу, дерево, шлак та шшё 
А от щею виготовлення на об’ектах будшдустрй в ах  елеменпв житлових споруд у форм1 
блоюв, слщ визнати перспективною, хоча й !! реал^зувати в той час було складно через 
вщсутнють виробничих потужностей [19, 50-51].

На 1 липня 1944 р. виконання плану вщновлення зруйнованого житлового фонду по 
12 областях (Ворошиловградсько!, Дншропетровсько!, Житомирсько!, Сталшсько!, Сумсько!, 
Запор^зько!, Ки!всько!, Юровоградсько!, Полтавсько!, Ровенсько!, Харювсько!, Чершпвсько!) 
та м. Киеву за освоенням кошпв становило 10,2%, а за введенням в експлуатащю житлово! 
площ^ -  42,5%. В окремих областях стан з виконанням плану був таким: Сумська область -  за 
освоенням кошпв -  0%, за введенням в експлуатащю -  0%, Полтавська -  вщповщно 3,6% 1 
0%, Юровоградська -  2,2% 1 12,9%, м. Ки!в -  6,4% 1 22,2%. Виконання р1чного плану 
капитального ремонту експлуатованого житлового фонду характеризувалося такими 
показниками: по УРСР -  20% Чершпвськш обласп -  30,3%, Киеву -  25%, Житомирськш 
обласп -  22%, Сумськш -  10,7%, Харювськш -  10%. Незадовшьне виконання р1чного плану 
вщбудови 1 капитального ремонту житлового фонду пояснювалося:

а) незабезпеченютю ремонтно-буд1вельних контор житлових управлшь робочою 
силою. Наявнють трудових ресурав не перевищувала 20% потреби;

б) вщсутнютю транспортних засоб1в;
в) браком основних буд1вельних матер1ал1в (зал^за, п о ^вел ьн о ! тол^ цементу, скла 1

тлн.);
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г) завантаженням ремонтно-буд1вельних контор роботами, не пов’язаними з 

вщбудовою 1 капремонтом житлофонду (вщновлення шкш, лжарень, адмшспоруд у Киев1, 
Житомира Полтаву К1ровоградГ), поточним ремонтом квартир пщ виглядом капремонту -  
Кагановичський, Леншський, Молотовський, Сталшський, райони м. Ки!в, Харюв та ш.);

д) повною безд1яльнютю ОБМЧ Наркомату цивильного 1 житлового буд1вництва2 у 
справ1 вщновлення житлофонду;

е) незабезпеченютю техшчною документащею (Ки!в, Юровоград, Полтава);
е) недостатньою увагою мюькрад до вщбудови споруд з незначними ушкодженнями та 

концентращею кошт1в на об’ектах з руйнуванням 60% -  70%;
ж) вщсутнютю зусиль, спрямованих на залучення трудящих 1 квартиронаймач1в до 

вщновлення 1 капремонту житлового фонду (Кшв, Суми, Житомир);
и) недостатньою увагою до робгг, що виконувалися господарським способом, особливо 

з капремонту. На роботи господарським способом асигновано лише 15% асигнувань.
Стратепя вщновлення жилого фонду передбачала також повернення зайнятих 

житлових примщень !х колишшм власникам. Так, постановою РНК СРСР 1 ЦК ВКП(б) «Про 
вщновлення виробництва молотарок на Харшвському завод1 «Серп 1 Молот» (с1чень 1944 р.) 
Харшвський облвиконком зобов’язувався закршити за заводом житлов1 будинки у Харков1 й 
обласп, що до того належали пщприемству, звшьнивши !х вщ установ 1 окремих мешканщв, 
як1 !х займали. Для розмщення робггник1в та пщсобних майстерень за 
«Головвшськпромбудом» на весь перюд вщбудови заводу «Серп 1 Молот» закршлювалися 
примщення 1 надв1рш буд1вл1, як1 вш займав на той час у Харков1 на проспект Сталша № 54, 
56, 58, що належали Харювському вшськовому округу [16, 30].

Кер1вники наркоматв та вщомств цшком усвщомлювали, що без виршення головно! 
проблеми -  забезпечення пращвнишв житлом -  реал1защя вщбудовних та виробничих 
програм приречена на невдачу. Саме тому надавалося житло перш за все пращвникам 
пщприемств провщних галузей, кер1вники яких откувалися житлово-побутовими 
проблемами сво!х пщлеглих. При видшенш житла враховувався сощальних статус 
пращвника. У першу чергу житло надавалося передовикам виробництва, швалщам, родинам 
вшськовослужбовщв.

У кращих традищях централ1зовано! адмшютративно! системи на мюця спускалися 
директиви, в яких детально розписувалися шляхи розв’язання нагальних питань сощального 
характеру. Прикладом може слугувати наказ Наркомату верстатобудування СРСР 
А. Сфремова вщ 24 липня 1944 р. про ремонт та пщготовку житлових 1 культурно-побутових 
буд1вель завод1в НКВБ СРСР до зими. У ньому наголошувалося, що плани капремонту 
об’екпв житлового й культурно-побутового призначення пщприемствами НКВБ 
виконувалися вкрай незадовшьно (на 1 червня 1944 р. виконання становило лише 7,9% вщ 
р1чного плану). На багатьох заводах не були складеш вщомосп 1 графжи ремонтних робгг, 
загот1вл1 й завезення будматер1ал1в, не вщмобшзоваш внутршш ресурси й пщсобне 
виробництво, що не дало змоги своечасно розпочати вщновлення житлового фонду. Нарком 
наказував директорам завод1в пщ !хню особисту вщповщальнють у 5-денний термш спшьно з 
громадськими оргашзащями пщприемств розробити вщповщш заходи, затвердити графжи 
ремонту житлових будиншв, гуртожитюв, дитсадшв, лазень, пралень, санпропускнишв та 
шших об’екпв та пщготувати !х до зими до 1 жовтня (для УРСР). Настшно рекомендувалося 
залучати до ще! роботи завкоми й комсомольсью оргашзацп, а також пращвнишв, як1 
мешкали у заводському житловому фонде створювати спещальш буд1вельно-ремонтш 
бригади та бригади для загот1вл1 й завезення палива, виготовлення й ремонту др1бного 
швентаря для гуртожитюв; максимально використовувати для цього мюцев1 матер1али та 
вщходи виробництва.

2 На VI сесн Верховно! Ради УРСР було ухвалено Закон про створення Наркомату житлово-цившьного 
буд^вництва, що мав республщанський статус [19, арк. 107]. Цим створювалися оргашзацшш основи для 
цшеспрямованого вщновлення житлового фонду республ^ки. Та все ж основне навантаження припадало на 
м с̂цев  ̂органи влади та кер^вник^в пщприемств.

65



188К 2076-5908. Вюник Черкаського утверситету. 2014. № 35 (328)_______________________
«Головпостач»3 зобов’язувався до 15 серпня надати головним управлшням  ̂ заводам 

цшьовим призначенням буд^вельн^ матер^али, необхщ т для ремонту житлово-побутових 
примщень, а головш управлшня -  належним чином 1х розподшити. Директори тдприемств 
мали у л и п т -с е р п т  забезпечити повну реал^зац^ю наданих фонд1в на будматер^али. 
Директорам завод1в заборонялося витрачати матер^альн^ ресурси, призначет для вщновлення 
житлово-побутових примщень з шшою метою, перекидати робочу силу з цих об’екпв на 
шшг коли це шкодило темпам робгг. Кер^вники об’екпв НКВБ повинш були у 10-денний 
термш створити комюп з представниюв заводоуправлшь, фабзавком^в та комсомольських 
оргашзацш для прийому вщремонтованих та пщготовлених до зими об’екпв житлово- 
комунального господарства. Приймання цих буд1вель необхщно було оформлювати 
вщповщним актом.

Належало вжити своечасних заход1в  ̂ в справ^ загот^вл^ й перевезення палива. У 
додатку № 2 до наказу окремо для кожного тдприемства НКВБ розписувалася кшькють 
палива, яку необхщно було заготовити на зимовий перюд. Так, для заводу 1м. Молотова 
(Харюв) це завдання становило 105 т, Кшвського верстатобуд1вного -  140 т, Краматорського 
заводу важкого верстатобудування -  350 т, заводу «Комунар» (Лубни) -  40 т [20, 244-245].

Незважаючи на те, що тривала вшна, кер1вництво республши намагалися не залишати 
житлово-комунальну сферу без ф^нансово-матер^ально^ тдтримки  ̂ в 1945 р. Та плани 
освоення наданих державою ресурав виконувалися вкрай незадовшьно через брак фах1вщв, 
техтки, будматер^ал^в, шструменпв [18, 98]. За таких умов кер1вництво краши заохочувало 
шдивщуальне буд^вництво. У 1944 р. таким чином у Дарницькому район Киева було 
збудовано 1300 будинюв. У I квартал! 1945 р. прийнято 2000 заяв на земельш дшянки пщ 
забудову. У подальшому прийом заяв припинили, оскшьки навгть для 200 забудовниюв не 
було потр^бно^ кшькосп будматер1ал1в. Мюьке кер^вництво це питання в умовах загального 
дефщиту виршити не могло [21, 26-27], що провокувало крад1жки з тдприемств. 
Представник Дарницького райкому КП(б)У вважав, що урядове рш ення мае бути пщкршлене 
реальними матер1альними ресурсами для шдивщуальних забудовниюв, плановим 
постачанням будматер^ал^в: «Якщо ми забудовнику даемо 5 кубометр1в люу, значить ми його 
примушуемо 10 кубометр1в красти. Скло де вш може купити -  на базарг крадене чи сам 
мусить красти. Отже, ми заохочуемо крад1жки з тих тдприемств, на яких вони працюють. Це 
потр1бно вкласти в законы рамки, запланувати» [21, 27]. Для часткового покриття потреби у 
покр1вельних матер^алах, зокрема толг та його виробництва на кшвських заводах РНК УРСР 
просив союзний уряд видшити у II кв. 1945 р. 100 т толевого картону [21, 95].

Серед найскладшших проблем, яю довелося виршувати у перш1 роки тсл я  окупацп, 
перебувало забезпечення трудящих продуктами харчування. Навгть за нормованого 
постачання продовольча база була настшьки обмеженою, що забезпечити людей харчами 
навгть у мжмальних обсягах держава самотужки не могла. У зв’язку з цим уряд зобов’язав 
кер1вниюв тдприемств створювати вщдши робгтничого постачання (ВРТ) та пщ собт 
господарства, продукщя яких мала надходити у заводсью щальш та пращвникам зал1зниць. 
М^сцев^ власп повинш були надати земельш дшянки для пщсобних господар1в, допомогти 1м 
поавними матер^алами, тягловою силою, реманентом, худобою.

Та далеко не завжди справи вдавалося налагодити вщразу. Так, до вшни Конотопський 
паровозовагоноремонтний завод не мав свого вщдшу робгтничого постачання. Вщразу тсл я  
окупацп кер1вництво створило ВРП, який, однак, вщчув значш труднощ^ в сво1й робоп. 
Особливо складно було виршити проблему постачання працюючих промисловими товарами 1 
предметами першо'1 необхщносп, а надходження продукпв вщ Сумського облторгвщдшу 
мало випадковий характер. Власного пщсобного господарства пщприемство не мало. I, хоча 
Конотопський мюькком партп ухвалив рш ення про передачу 550 га земл^ радгоспу 
«Паризька Комуна» заводу, у практичну площину справа не перейшла, а час осшшх польових

3 Функцн матер1ально-техтчного постачання т д  час вшни покладалися на «Головпостач» вщповщного 
наркомату для централ1зованого розпод1лу будматер1ал1в, сировини тощо м1ж тдпорядкованими йому 
тдприемствами. Дуже часто матер1али, яш вид1лялися, надходили на тдприемства не в повному обсязр що, в 
свою чергу, незрщка призводило до простою виробництва.
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робтт спливав. На пщприемсга було оргашзовано щальню, спроможну давати 500
600 щоденних общ в, взуттеву майстерню 1 перукарню [22, 8].

У довщщ про роботу Управлшня буд^вельно-вщновлювальних робгг (УБВР) на 
Льв^вськ^й зал^знищ станом на 1 липня 1944 р. зазначалося, що, незважаючи на неодноразов1 
звернення до НКШС, Управлшня робттничого постачання (УРП) Центрального управлшня 
вщновлювального буд^вництва (ЦУВБ) фонди на хл1б та ^нш  ̂продукти харчування в рахунок 
III кварталу отримаш не були, в зв’язку з чим харчування робттниюв перебувало пщ загрозою 
зриву. УРП Управлшня вщновлювального буд1вництва не мав необхщно! кшькосп кадр1в  ̂
навтть начальника, дшьничних будвщдшв робгтничого постачання. Кер^вники УБВР 
придшяли значну увагу продовольчому постачанню 1 воно було бшьш-менш налагоджене, 
хоча деяю види харчових продук^в 1 не були вщпущеш фондами. ВРП вщкрив 11 щалень, 3 
котлопункти, 6 магазишв, 13 лавок, 4 хл1бопекарш, 2 помивочш, 3 взуттев1 майстерш, 5 
перукарень, 1 риболовну дшьницю. За потреби ВРП в обнових коштах у 372 тис. крб. йому не 
вистачало 227 тис. крб. (61%). Кр1м того, вш постшно вщчував гостру потребу в швентар1 та 
кухонному обладнаннт Передбачеш ж наказом № 673/ц УРП ЦУВБ надходження кош^в та 
устаткування затримувалися з невщомих причин [23, 6 зв. -7].

Заводи металургшно! та коксох1м1чно'1 промисловосп Ворошиловградсько! обласп 
влттку 1944 р. мали у користуванш 7 тис. га поавних площ, з яких 2214 га зааяш  зерновими, 
масляними й круп’яними культурами, 1256 га -  городньо-баштанними, 617 -  засаджеш 
картоплею. До 1 вересня у тдсобних господарствах було з^брано понад 1 тис. т овоч1в.

З метою пщсилення продовольчо! бази ДКО спещальною постановою передав 
Ворошиловському коксох^мзаводу радгосп «Переможець». Щоправда, у радгост не було 
тяглово! сили, реманенту, жодно! вцшло! буд^вл^, квал^ф^ковано^ робочо! сили. Заводчани 
власними силами вщремонтували 5 трактор1в, необхщний сшьськогосподарський швентар, 
вщбудували житлов^ й побутов^ примщення. Було зааяно 406 га зернових (замють 350 га за 
планом), 135 городини, 50 га картоплт Продукщя з пол^в радгоспу надходила до щальш 
пщприемства й у торпвельну мережу заводу, що дало можливють оргашзувати додаткове 
одноразове харчування робттниюв. Передбачалося, що за сприятливих умов урожай дасть 
змогу забезпечити харчування зайнятих на ви р о б н и ц т упродовж року [24, 23].

До 1 листопада 1944 р. на Смолянишвському коксох1мзавод1 було заготовлено, 130 т 
капусти, 60 т помщор1в 47 опрюв, 100 т буряюв, 9 т моркви, 12 т цибул^ 160 т картопш. 12 т 
картопш одержали родини вшськовослужбовщв, 2 т -  дитбудинок, 46 т -  решта родин 
виробничниюв. Основний контингент зайнятих на виробницга мав право на дворазове 
харчування, мобшзоваш та одинаки -  на триразове. Денний ращон коливався вщ 4 до 7 блюд 
для основних робттниюв та вщ 6 до 9 для мобшзованих  ̂ одинаюв. Заводська щальня 
надавала якюну 1 калоршну !жу [25, 39-41].

Далеко не скр1зь належним чином виршувалося питання оплати пращ, забезпечення 
пращвниюв предметами першо! необхщносп, одягом та взуттям. Так, на переконання голови 
профспшкового комитету Вшницько! зал^зниц^ саме затримання заробттно'1 платш стало 
головною причиною 10 випадюв дисциплшарних порушень, зафшсованих у травш 1944 р. в 
депо Козятин. Зарплатня видавалася у першу чергу командному складу, новоприбул1 ж 
робттники по два 1 бшьше мюящв не одержували платш [26, 42].

У зверненш начальника паровозовагоноремонтного заводу ^м. Т. Шевченка Одесько! 
зал^зниц^ до заступника секретаря Кшвського обкому КП(б)У з транспорту вщ 27 вересня 
1945 р. зазначалося: «Згщно з ршенням колегп НКШС на завод 10 вересня 1945 р. прибула 
команда репатршованих радянських вшськовополонених у кшькосп 198 о аб  на постшну 
роботу. Контингент одягом 1 взуттям не забезпечений. Увесь особовий склад одягнений у 
поношений лттнш верхнш одяг шмецького зразка. Спщне мають лише по однш пар^ що на 
них, та й то не вах. Частина не забезпечена взуттям зовам, а у бшьшосп останне у сташ, що 
потребуе замши найближчим часом. Постшьним команда не забезпечена 1 на завод1 шчого 
для 11 забезпечення немае, кр1м матращв  ̂ подушок. Не дивлячись на неодноразов1 звернення 
заводу телеграмами 1 листом до ЦТР НКШС з приводу забезпечення прибулих одягом,
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взуттям 1 бшизною, до сих т р  питання не виршене. Подальше зволшання з̂ забезпеченням 
може привести до невиход1в на роботу, а з початком холод1в -  до захворювань.

Становище з̂ забезпеченням робгтниюв спецодягом, теплим одягом 1 взуттям на завод1 
вкрай важке. На заводу кр1м прибуло! команди репатршованих, я к  потребують повного 
забезпечення, знаходяться також 300 о аб  виробничо! молодо прибуло'1 з ФЗН,  ̂ у жовтш 
мюящ прибудуть ще 180 оаб  з̂ ФЗН  ̂ зал^зничного училища, яю також будуть потребувати 
спецодяг 1 взуття. Можливостей вишукування одягу 1 взуття на мющ завод не мае 1 не 
отримуе матер1алу для пошивки. Якщо питання додаткового харчування завод може виршити 
завдяки тдсобному господарству  ̂ забезпечуе триразовим харчуванням у а х  молодих 
робттниюв  ̂ репатршованих, я к  проживають у гуртожитках, то питання забезпечення одягом 
1 взуттям самостшно виршити не може.

Кр1м того, необхщно звернути увагу на факт забезпечення репатршованих харчовими 
картками з боку облторгвщдшу м. Киева. Низка телеграм 1 лиспв з цього питання в 
Облторгвщдш, Наркомтрог 1 ГУРП4 НКШС залишилася без вщповщей. На репатршованих 
видаш лише хл^бн^ картки» [13, 188].

Дшовим засобом виршення продовольчо! проблеми став розвиток шдивщуального 
городництва. Так, першочерговим завданням дирекщя Харювського турбогенераторного 
заводу вважала забезпечення члешв колективу, у а м ’ях яких були вшськовослужбовщ, 
шдивщуальними городами. 420 родин вшськовослужбовщв одержала земельш дшянки (28 га 
земл1 для цього було вщведено у межах мюта). Кожна а м ’я отримала для посадки по 40 кг 
картоплт 1ндивщуальш городи мали в с  пращвники заводу [20, 10].

На завод1 № 75 Наркомтанкомпрому весною 1944 р. для шдивщуального городництва 
було надано 310 га землт Земельш дшянки в користування отримали 4315 заводчан, у тому 
ч и ст  1351 член ам ей  фронтовиюв та швалвдв В^чизняно! вшни. Кер^вництво пщприемства 
допомогло в оранщ 290 га, решту городники обробили власними силами. Родини фронтовиюв 
та швалвдв вшни, а також частина робшниюв, я к  прибули з̂  схщних райошв кра!ни, 
одержали поавний матер1ал: 34 т. картоплг 300 кг квасолг 50 кг буряка. 1ншим робшникам 
були створеш умови для закутвл1 поавних матер^ал^в за спещальними довщками у сшьських 
районах Харювщини. Ними скористалися 2835 пращвниюв заводу. На пщприемств1 
оргашзували виготовлення сшьськогосподарського швентаря. Городники отримали 
1500 лопат, 1000 саней. Кер1вництво надало 30 о аб  для охорони шдивщуальних дшянок, а 
також транспорт для перевезення врожаю. Середнш врожай картопл^ становив 7 тонн з 
1 гектара [27, 141-142].

В УБВР Льв1всько! зал1знищ до середини 1945 р. сформувалася система робгтничого 
постачання. Станом на 1 липня 1945 р. контингент УБВР обслуговували 17 магазишв, 
14 !далень, 7 хл1бопекарень, 17 побутових тдприемств (3 пошивочних, 6 взуттевих 
майстерень, 6 перукарень, 1 пральня, 1 фотоателье), -  всього 55. Планов! показники 
д1яльносп вщ дш в робгтничого постачання характеризували т а к  цифри: торпвля -  133%, 
громадське харчування -  115%, хл1бопекарство -  2035, пщсобно-побутове обслуговування -  
160%, децентрал1зована заготсвля сшьськогосподарсько! продукцй -  145%, децентрал1зоваш 
закуп^вл^ -  627%. Не був виконаний план з вилову риби (38%), оскшьки для цього не надали 
водойм у в ах  4 областях, де провадив роботи УБВР. Надаш «Вщновбудорсу» фонди на 
продуктов! й промислов1 товари за основним асортиментом унормованих товар1в були 
освоент Виняток становили фонди на рибопродукти: з наданих 53,4 т фактично вдалося 
одержати 13,4 т (25%). Та й фонди на промтовари як за кшькютю, так 1 за асортиментом не 
задовольняли потреб працюючих кон ти н ген т  [28, 126-126 зв].

З метою отримання додаткових ресурав харчових продукпв у I твр1чч1 була створена 
власна продовольча база на площ1 313 га, на яких були отримаш таю врожа!: зернових- 
круп’яних -  202 т (194% вщ плану), картопш -  53 т (59%), овоч1в -  68 т (89%). На кшець 
I твр1ччя власна тваринницька база мала 12 свиней на вщгод1вл1, 21 голову велико! рогато! 
худоби [28, 127].

4 ГУРП -  Г оловне управлшня робтгаичого постачання.
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Сам1 виробничники багато робили для того, щоб вщновити ^нш  ̂ заклади комунально- 

побутово! сфери. Так, на Ольховському коксох1м1 до 1 вересня 1944 р. були пщготовлеш, ^ м  
6410 м житлово! площр ще лазня, перукарня, 2 магазини, дитяч^ ясла, школа ФЗН на 
200 оаб, 2 !дальш [25, 159]. Колектив Алмазнянського металургшного заводу власними 
силами вщновив 1000 м2 житлово'1 площр обладнав клуб, дитячий садок 1 ясла, лазню на 
500 оаб, взуттеву майстерню, млин та ^нш  ̂ об’екти [25, 162]. Дирекщя Лутугинського 
чавуно-ливарного заводу забезпечила введення в д ш  4460 м2 житла, лазш, клубу, 
хл1бопекарш, дитячого садка  ̂ясел, 2 !далень [25, 164].

Висновок. Викладене вище свщчить, що масштаби руйнувань стратепчно важливих 
промислових центр^в та зал1зничного транспорту республши потребували комплексних 
заход1в, спрямованих на !х вщбудову. Основним фактором, що сприяв закршленню 
робгтниюв на пщприемствах та господарських одиницях зал1зниць, стало виршення проблем 
сощального змюту. Та незважаючи на майже тотальне руйнування об’екпв сощальш 
шфраструктури, гострий дефщит ф^нансово-матер^альних ресурав, квал^ф^ковано! робочо! 
сили, продукпв харчування, предме^в першо! необхщносп, центральш та мюцев1 органи 
влади, кер^вники пщприемств  ̂ трудов^ колективи ще в умовах триваючо! вшни справд^ 
титашчними зусиллями змогли розв’язати найбшьш нагальш проблеми, пов’язаш з 
побутовим облаштуванням пращвниюв важко! шдустрп та зал1зничного транспорту -  
виршальних галузей военно! економши УРСР. Разом з тим стратепя вщбудовних робгг, 
застосовна адмшютративно-командним апаратом правлячо! влади, продемонструвала стар1 
вади бшьшовицько! системи господарювання, якш були притаманш т а к  риси як невисока 
виконавська дисциплша, бюрократизм, цифромашя, залишковий принцип забезпечення 
сощально! сфери, що вщбивалося на р^вн  ̂життя  ̂здоров’! людей.
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Аннотация. Ветров I. Г., Шелейко Т. В. Решение социальных проблем в тяжелой 
промышленности и на железнодорожном транспорте Украины на начальном этапе 
восстановления. 1943-1945 гг В статье рассматривается комплекс вопросов, связанных с 
возрождением социальных объектов тяжелой индустрии и железнодорожного транспорта Украины 
в начальный период их восстановления в 1943-1945 гг. Устанавливаются особенности и характер 
убытков, причиненных этому сегменту -  экономики республики в ходе реализации тактики 
«выжженной земли» и боевых действий. Прослеживаются основные подходы к воплощению 
социальной стратегии советского правительства. Констатируется, что ее определяющей чертой 
являлась диспропорция в финансово-материальном обеспечении восстановительных работ в 
социальной и производственной сферах в пользу последней. Раскрываются приоритетные 
направления мероприятий, направленных на восстановление жилья, обеспечения работников этих 
отраслей одеждой, обувью и продуктами питания, регенерацию коммунально-бытовых заведений, 
учреждений здравоохранения и образования. Отмечается, что одновременно с централизованными 
капиталовложениями союзное правительство нацеливало руководителей предприятий на 
максимальное использование местных ресурсов: рабочей силы, строительных материалов, сырья и 
т.д. Особенное внимание уделялось организации отделов рабочего снабжения и подсобных хозяйств. 
Раскрываются недостатки в решении этого комплекса проблем.

Ключевые слова: Вторая мировая война, тяжелая индустрия, железнодорожный транспорт, 
восстановление, социальная сфера.
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8иттагу. Vе^^оV I. С., 8ке№ ко Т. V. 8о1иНоп о /  яоаа1 ргоЫетз т кеаVу тйиМгу апй гаИтау 

1гатрог1 о /  Цкгате а11ке тМа1 я1аде о / ^есоVе^у. 1943-1945. Тке агйс1е сопнгйегей {Не сотр1ех о/гнниен 
анносга!ей м>Мк {Не геугуа1 о /  носга1 оЪ]ес!н Неауу тйин1гу апй гаИм>ау {гапнрог! о /  Цкгате т {Не тШа1 
реп о й  о /  гесоуегу т {Не уеагн 1943-1945. РеаШген апй па!иге о /  {Не 1оннен саиней Ъу (Ын недтеп! о /  
есопоту о /  {Не КериЪкс т {Не соигне о/гтр1етеп(айоп (асИсн « нсогсНей еаг(Н» апй т {Не ргосенн о/м>аг 
асйопн аге нНом>п. М ат арргоасНен {о гтр1етеп(а(юп о /  {Не носга1 н(га(еду о /  {Не 8оуге( доуегптеп! аге 
{гасей. 8(а(ен {На! Пн йе/ттд /еа(иге м>ан {Не йгнрагИу т /тапсга1 апй та(епа1 ниррог{ гесоуегу е//ог(н т 
{Не носга1 апй тйин(па1 нес(огн т /ауог о /  {Не 1а((ег. РпогИу йггесйопн о /  асНуШен а т ей  а{ {Не 
геНаЫШакоп о /  Ноинтд, ргоугнгоп о /  етр1оуеен о /  (Нене тйинМен сШНтд, /ооШ еаг апй /оой, {Не 
гедепегайоп о /  типШра1 тнШШюпн, тнШиНопн о /  НеаШ апй ейисайоп аге геуеа1ей. 1{ гн по(ей {На{ 
нгти1(апеоин1у т(Н {Не сеШгаЫгей сарйа1 туен(теп(н о /  {Не ^ г о п  доуеттеп{ сопйис(н Ъинтенн 1еайегн 
оп тахМит ине о/1оса1 геноигсен: м>огк/огсе, Ъиййтд та(епа1н, гам> та(епа1н апй но оп. 8ресга1 айепкоп 
м>ан рагй {о {Не огдатгакоп о /  йераг(теп(’н м>огкег нирр1у апй /агтн. 8Ног(соттдн т {Не ноЬикоп о /  а 
сотр1ех ргоЪ1ет аге йгнс1оней.

Кеу м>огй$: Жог1й Жаг 11, Неауу тйин(гу, гайм>ау {гапнрог{, гесоуегу, носга1 нрНеге.

УДК 94 (477) «1943/1945» Т. В. Терещенко

МАТЕР1АЛЬНЕ СТАНОВИЩЕ СЕЛЯН ЦЕНТРАЛЬНИХ ОБЛАСТЕЙ 
УКРАТНИ В 1943-1945 рр.

Стаття присвячена анализу материального становища сшьського населення центральних 
областей Украгни в останнг роки втни. Розглянуто впливргзних фактор(в на матергальне становище 
селян, а також джерела гхтх прибуткгв.

Ключов^ слова: соцгально-побутова сфера села, селяни, колгоспники, пергод вгдбудови, побут, 
добробут.

Постановка проблеми. Р1вень життя населення -  надзвичайно складна сощально- 
економ1чна категор1я, яка мютить безл1ч рГзнопланових показниюв, що тим чи шшим чином 
характеризують матер1альний добробут, сощальне середовище, умови проживання та шш1 
важлив^ аспекти людського життя. Метою публшацй е вивчення чинниюв, я к  визначали 
матер^альне становище сшьського населення Центрально'1 Укра!ни у початковий перюд 
вщбудови в 1943-1945 рр.

Анал1з останшх дослщжень та публжацш. Проблема якосп життя украшського 
колгоспного селянства в означений перюд недостатньо висвтглена у працях юториюв 
радянського пер^оду. Не написано достатньо! к^лькост^ праць з ц̂ е̂  тематики й тсл я  здобуття 
незалежност^. Проте е низка дослщжень, як^ прокладають шлях у цьому напрямку. Окрем1 
питання щодо матер^ального становища украшського селянства в 1943-1945 рр. вщображеш 
у колективнш монографГ! «Укра'!нське село у 20-90-х роках ХХ столптя» [1]. Суперечлив1 
процеси розвитку аграрного сектора Украши та соц^ально-побутово1 сфери села у 1943
1945 рр. з нових методолопчних позиц^й проанал1зовано у в^дпов^дних розд1лах другого тому 
фундаментально! колективно! прац^ «Iстор^я украшського селянства» [2], колективнш 
монографГ! «Економ1чна ютор1я Укра!ни» [3], «Укра!на в Другш св^тов^й в^йн :̂ погляд з ХХ1 
ст. Iсторичн^ нариси» [4]. Наслщки в^йни та нацистсько! окупацп для укра!нського села та 
його сощально! сфери розкриваються в монографГ! «Укра!нське село в 1941-1945 рр.: 
економ1чне та соц^альне становище» та статтях О. Г. Перехреста [5]. Причини невисокого 
р1вня життя сшьського населення Укра!ни цього пер^оду розглядае I. Рибак [6], вш з ’ясовуе 
х^д та основн^ етапи вщбудовчих робГт, характеризуе не лише кшькюш, а й як^сн^ !хн  ̂
параметри.

Виклад основного матер1алу. В умовах триваючо! в^йни надзвичайно важким було 
матер1альне становище селян. Воно зумовлювалося не лише втратами, викликаними вшною 
та окупац^ею, а й наслщком скорочення фонд^в споживання в колгоспах 1 рГзкого зменшення 
оплати пращ колгоспниюв [7, 12; 8, 207].
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