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1СТОРИКО-ПРАВОВ1 АСПЕКТИ ФУНКЩОНУВАННЯ ШСТИТУТУ ЦИВ1ЛБНОГО 
ГУБЕРНАТОРА НА ТЕРИТОРН УКРАШСЬКИХ ГУБЕРН1Й У СКЛАД1 РОСП (К1НЕЦБ ХУШ -

ПЕРША ПОЛОВИНА XIX СТ.)

У статтг проаналгзовано гсторт функцюнування шституту цивгльного губернатора -  гмперсъкого 
мгсцевого органу влади в украгнських губершях у  складХ РосшськоХ Хмпери, еизначено гсторичт умови 
формування управлтськоХ тституци упродовж  першог половины XIX  ст. На основг архивных матергалгв та 
опублтованих нормативно-правових актХв РосшськоХ ХмперХг авторами охарактеризовано Хсторико-правовХ 
аспекты дгяльност/ цивильного губернатора, змХну його служ бових повноважень вХдповХдно до 
внутрХшньополХтичного становища краХни.

Ключовг слова: цивгльний губернатор, чиновник, влада, губертя, Хмперсъка адмХнХстрацХя.
Коляда И Д р о з д е н к о  А. Историко-правовые аспекты функционирования института 

гражданского губернатора на территории украинский губерний в составе России (конец ХУШ -  первой 
половине XIX вв.)

В статье проанализирована история функционирования института граж данского губернатора  -  
имперского местного органа власти в украинских губерниях в составе Российской империи, определены 
исторические условия формирования управленческой институты в течение первой половины XIX  в. На основе 
архивных материалов и опубликованных нормативно-правовых актов Российской империи авторами 
охарактеризованы историко-правовые аспекты деятельности граж данского губернатора, изменение его 
служебных полномочий в соответствии с внутриполитического положения страны.

Ключевые слова: граж данский губернатор, чиновник, власть, губерния, имперская администрация.
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Кеу м>огАз: сМ1 %оуетог, оДХсХаХ, %оуеттепХ, ргомХпсе, ХтрегХа1 аАтХпХзХгаХХоп.

Постановка проблеми. Пюля III подшу Реч1 ПосполитоУ у 1797 р. Правобережна УкраУна (КиУвщина. 
Подшля, Волинь) було приеднано до РосшськоУ 1мперй. Вщтак, перед самодержавною владою постало завдання 
шкорпорацй й ушфжацЙ ус1х сфер життя украТнського населения до загально1мперських норм. Одепею з форм 
такоУ шкорпорацшноУ полггики РосшськоУ 1мперй на територЙ украУнських губернш став шститут цившьного 
губернатора, який юнував поряд з шститутом вшськового губернатора (був наделений адмйпстративними 
повноваженнями здейснити цю шкорпорацйо) [15, С.249].

Метою дослщження с проанал1зувати оргашзацшно-правов1 засади, принципи функцюнування 
шституту цившьного губернатора у першш половиш XIX ст.

Анал13 останшх дослщжень та публжацш. Авторами комплексно проанал1зовано процес 
функцюнування шституту цившьного губернатора упродовж першоУ половини XIX ст. Дос1 поза увагою 
дослщниюв перебувае ця проблема юторЙ функцюнування губернських шститута. Так, окреслена проблема 
частково висвшпоеться у студеях ЕКоляди [6, 7], Д.Нжолайчука [9, 10], О.Романцова [15, 16], О. Рудюка [17], 
А.Черепанова [21], В.Шандри [22].

Виклад основного матер1алу. Формування шституту «цившьного губернатора», як зазначае сучасний 
украУнський дослщник Д. Нжолайчук, припадае на перюд 1796-1797 рр. 1 пов'язаний з переглядом 1Мператором 
Павлом I адмшютративно-територ1ального подшу, впровадженого Катериною II [9, С.45]. 12 грудня 1796 р. 
1мператором Павлом I було видано указ «О новом разделении государства на 1убернии» (вщ 12 грудня 1796 р.) 
згщно якому намюництва скасовано 1 офщшно перейменовано у губернЙ, а вся територ1я РосшськоУ 1мперЙ
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перерозподшялася на 41 губершю, при цьому «на особых правах и привилегиях» створювалися Малоросшська, 
Шфляндська, Естляндська, Виборзька, Курляндська, Литовська, Мшська, Бшоруська, КиУвська, Волинська та 
Подшьська губершУ [11. С.229-33]. Вщтак, Д.Нжолайчук приходить до справедливого висновку, що у 
результат! проведено!' реоргашзащУ адмшютративного устрою, як вщм1чае сучасний украУнський дослщник 
Д.Нжолайчук, вщбулася змша у вертикал! влади, в якш губернатор ставав единим «господарем губернй» та 
безпосередньо пщпорядковувався сенату Императору. Така система адмшютративного устрою проюнуе з 
деякими змшами аж до початку XX ст. [9, С.45-46].

Нова подальша змша у систем 1 мюцевого управлшня РосшськоУ 1мпер11 вщбулася, як зазначае 
Д. Нжолайчук у перюд правлшня 1мператора Олександра1 й пов’язана 13 утворенням нових державних 
шетитуцш - мшютерств. 8 вересня 1802р. 1мператор Олександр I видае машфест «Об учреждении 
Министерств» згщно якого утворено Мшютерство внутрйншх справ, якому пщпорядковано губернатора, тод1 
як губернське правлшня полишилось у пщпорядкуванш сенату [13, С.243-248].

Таким чином, мшютерською реформою (1802 р.) 1мперська владала продовжила полггику централ1зац1У 
системи управлшня та ушфжащУ системи мюцевих орган1в влади, остаточного утвердження шетитуту 
губернськоУ адмшютрац!!', як складовоУ в систем! адмшютративно-територ1ального управлшня украгнськими 
землями РосшськоУ 1мперй*.

У першш половин! XIX ст. в оргашзащУ адмшютративно-територ1ального устрою РосшськоУ 1мпер11 
окреслюеться тенденщя подальшоУ бюрократизацй* в д1яльност1 оргашв державноУ влади й управлшня, яке 
реал1зовувалось в н1велюванн1 й ушфжащУ всього р13номан1тгя у розвитку репон1в та народ1в у склащ 
РосшськоУ 1МперГУ [9, С.46]. Вщтак, затвердження 1мператором Миколою I «Общего наказа гражданским 
губернаторам»(вщ 3 червня 1837 р.) [14, С.361-439], яким було на законодавчому р1вш закршлено правовий 
статус шститут1в «цив1льного губернатора» \ «генерал-губернатора» з ч1тким визначенням Ухн1х функцш, 
повноважень (поширювались на вс1 сфери сощально-економ1Чного та сусп1Льно-поличного життя репону) 1 
прерогатив як представник1в вищоУ 1мперськоУ влади на територ11 1мпер11 Романових [9, С.46-47]. Вщтак згщно 
«Общего наказа» (1837 р.) губернатор -  це «блюстители неприкосновенности верховных прав Самодержавия, 
польз Государства и повсеместного точного исполнения законов, уставов, Высочайших повелений, указов 
Правительствующего Сената и предписания Начальства [14, С.362]».

«Наказ» 1837 р. офщшно надавши губернатору статус «господаря губершУ», значно розширив його 
права по управлшш краем [1, С.7-8]. У «Общем наказе» (1837 р.) службов1 обов’язки та права губернатора були 
регламентоваш 14 роздшами: 1) загальш обов'язки; 2) загальне управлшня губершею; 3) забезпечення 
дотримання охорони законодавчо закршлених прав усж стан1в та громадського благополучия й достатку; 4) у 
справах забезпечення населения про довольством та належного стану мюького господарства; 5) у справах про 
виконання повинностей селянами; 6) у справах охорони народного здоров'я; 7) у справах опжи та пжлування; 
8) у справах контролю за органами державного управлшня; 9) у справах судочинства; 10) у справах взаем ода з 
вшськовим вщомством; 11) порядок прийнятгя справ губершУ та передач! управлшня губершею; 12) огляд та 
анал13 стану справ у губершУ; 13) статистична звтисть та вщповщальшеть за службову недбалють; 14) 
взаемовщносини з шшими органами та установами, що врегульовувало фактичне право кер1вництва та 
контролю за вс1ма сферами життя краю та його населения [14, С.361-439]. Не можна не погодитись з оцшкою 
сучасноУ В1ТЧИЗНЯН01 дослщнищ В. Шандри, що «найбшын д1евим шетрументом влади губернатора стало 
пщпорядкування йому полщГУ, яка виявилась основним засобом для виконання повноважень, пов’язаних 13 
збиранням податтов та виконанням рекрутськоУ повинностт непрившейованими станами [22, С. 92]». Сучасний 
росшський юторик О. Грачев вщм1чае, що ««Общий наказа гражданским губернаторам» -  это попутка 
восстановить этого чиновника в статусе «хозяина губернии», но главное заключалось в приближении его 
положения к рангу служащего министерства внутренних дел [2, С.46]».

Норми «Наказу» (1837 р.) конкретизувались окремими шетруюдами, циркулярами, що враховували 
специфжу репону, конкретно!’ ситуащУ, що склалась в губершУ й яю адресувались конкретному губернаторов!, в 
тому числ1 й цившьному киУвському.

Отже, «Наказ» 1837 р. значно розширив повноваження та владу цившьного губернатору у р1зних 
сферах життя краю: полгако-адмшютративнш, контролю за органами мюцевого самоврядування та
представницькими органами дворянства, економ1Чнш (щодо заснування й вщкриття приватних П1дприемств та 
занята пщприемницькою д!яльн!стю, сплати податав, виконання повинностей), культурно -  оевпшй \ цензури 
(цившьний губернатор виконував функцш першого цензора у губершУ й за погодженням з Головним 
управлгнням у справах друку дозволяв видавництво нових газет, журнал1в), медико-сан!тарнш (зщйснював 
нагляд за епщемюлопчною ситуац!ею у репош та за станом заклад1в охорони здоров’я), тощо. При цьому варто 
також вщмггити, що юридичне й законодавче закршлення зростаючого кола функцюнальних повноважень 
цившьного губернатора полшшило д!яльнють губернськоУ адмшютрацГУ, посиливши и виконавч! повноваження 
й важел1 впливу в систем! 1мперських орган1в влади й управлшня губершального р1вня.

Надаючи губернатору широю управлшсью повноваження та визнаючи губернатора «господарем 
губершУ», центральна влада, обм ежу вала його повноваження у деяких сферах репонального управлшня, 
зокрема у сфер! законно та право творения: губернатори не мали права самостшно видавати нов! або ж

-111-



« Т м р 1 я  I I  М 1 Т 1 Д И К 1  1 1 И 1 Ш  ( Т С 1 1 Я Ы И Х  А 1 Ц М 1 И » :  
Ч У К 1 М - Я » Д 1 П Г 1 Х И И Й  « У М М .  » Н Д . У .  С у м Д П У  | М . » . М 1 » « 1 И 1 К 1 .  2 1 1 1 .

змшювата Д1ЮЧ1 нормативно-правов! акта, вводите нов1 податки, що залишалось компетентен) вищих 
1мперських оргагпв влади. Разом з там, дослщники вщм1чають, що в цю епоху, поява деяких нових посад, яю не 
були передбачеш у «Загальному наказ!»(1837 р.), зокрема «военного губернатора, що керуе цившьною 
частаною», «военного генерал-губернатора», змшювала характер шстатуту «цившьного губернатора», 
повертаючи йому поряд з адмшютратавним 1 полггачний статус та вносячи певний дисбаланс, як у систему 
репональноТ влади й и взаем ода з державними установами централъних оргашв державно! влади, так 13 
мюцевою адм!н!стращею й представницькими дворянськими шстшущями. На думку радянського юторика 
П. Зайончковського, норми «Наказу» 1837 р про пряму пщпорядковашсть губернатора сенату залишилися лише 
декларативною нормою, бо на практищ цившьний губернатор повшстю пщпорядковувався мшютру внутркншх 
справ [5, С.144]. На думку сучасних вггчизняних дослщниюв (В. Грицак [3, С.45], В. Жел1зняк [4, С.48]), 
заруб1жних (Л. Лисенко [8]) «Общий наказ» 1837 р. не зм1г розв’язата одну з ключових проблем губернськоТ 
адмшютращУ -  зростаючоУ бюрократазащУ, а навпаки, вш значно посприяв посиленню чиновницькоУ тяганини, 
унеможлививши реал1зац1ю у повному об’ем! наданих повноважень та функцш цившьним губернатором. 
Цившьний губернатор взагал1 навряд чи м1г самостшно стати там координатором мгсцевих урядових установ, 
який самостшно забезпечив би еднють управлшня у конкреташ адмшютратавнш практац1 РосшськоУ гмперй' 
сер едини XIX ст.

Головування цившьного губернатора у 17 комклях та компотах краю не лише збшьшувало сферу 
впливу губернатора на житгя краю, а, за ошнкою дослщниюв, стало гальм1вним чинником сумлшного 
виконання ним службових обов’язюв кер1вника губернй* [8]. Вщгак, 13 збшыпенням функцюнальних обов’язюв 
губернатора по управлтш краем, останньому був наданий щевий пом1чник в особ1 вще-губернатора, який 
одночасно звшьнявся вщ головування у казеннш палаЛ. Посаду голови казенноУ палата вщтепер обшмав 
окремий чиновник, якого рекомендував мт1стр фшанс1в 1 затверджував 1мператор [4, С.77-78]. Згщно з 
«Положениям про орган1зацк) дшоводства у губернських правлшнях» вщ 3 червня 1837р. вще-губернатор 
включено до складу губернського правлшня у статуа першого пом1чника губернатора у сфер1 загального 
управлшня губерн1ею [14, С.361-439].

Необхщнютъ правового розмежування повноважень губернатора 1 губернського правлшня, функцш 
М1Ж губернатором 1 губернськими адмшютратавними органами, великий об'ем поточного даоводства в 
Д1Яльностт губернатора (повинен бувпщписувата в ргк до статисячдокументтвчиблизько270 документа кожний 
день) стали теми чинниками, що обумовили вжиття царським урядом ряду заход1в по полшшенню дальносЛ 
орган1В губернськоУ адмшютрацй*, зокрема видання 1менного указу «Учреждение губернских правлений» (2 
С1чня1845 р.), у преамбул! якого зазначалося: «При издании в 1837 г. положения о производстве дел в 
Губернских правлениях, имелось в виду возможное улучшенные сей важной часта; почему между прочим, 
требовалось тогда же замечания Начальников губерний, относительно применения к самому делу изданных 
правил. По соображению в Министерстве Внутренних Дел всех собранных по сему предмету сведений, 
оказалось возможным допустить в порядке производства и решения дел значительные облегчения и 
сокращения труда, а сверх сего признало за нужное определить с большею точностью, на основании опыта, 
обязанности членов Губернского Правления и прочих его чинов [18, с. 16]». Цей норматавно-правовий 
документ частково розмежував функцй* у середин! губернськоУ адмшютращУ, зменшивши дещо повноваження 
губернатора. Додатком до указу «Учреждение губернских правлений» (1845) став пщзаконний норматавно- 
правовий акт -  «Штат канцелярий гражданских губернаторов», яким визначався новий штатний розпис 
ЧИНОВНИК1В канцеляр11 цившьного губернатора [18, с.3-18].

Отже, у першш половин! XIX ст. визначалось коло повноважень, компетенций функщУ цившьного 
губернатора, у Росшськш 1Мпер!У склалось дв! основш модел1 управлшня нацюнальними репонами 1Мпер!У, в 
тому числ! й украУнськими землями -  губернаторська 1 генерал-гу бернаторська, яю висту пали шетру ментом 
забезпечення стабшьностт, правопорядку, громадянського миру, але яю так 1 не стали ефектавними в умовах 
процес1В наростаючоУ модерн!зац!У, яка охопила Росио, в тому числ1 й украУнсью земл1, у першш третата XIX 
ст., що заевщчила поразка у Кримсьюй вшн1 (1853-1856 рр.) й наростаюч! рухи сощальних протеста 
(«КиУвська козаччина», «Похщ у Таврио за волею» 1856 р.), радикал1зац!я сусп1льних настроУв та поява 
нелегальних революцшних гуртав, члени яких все бшьше захоплювались захщноевропейськими 
сощалютачними й комунютачними доктринами. Система державного управлшня, ус1 сфери суспшьно- 
пол1тичного, економ1Чного й духовного життя вимагали кардинального реформування.
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УДК 94:(430) Коляда 1.А., Чумак В.О.
Нацюнальний педагопчний ушверситет 

1мен1 М. П. Драгом анова 
м . КиУв

АНТИФАШИСТСЬКИЙ РУХ ОПОРУ У КИ€В1 (1941-1943): ЛЮДСЬКИЙ ВИМ1Р

У статтг анамзуетъся дгялътстъ т дт лля у  Киев г; виокремлюютъся етапи виникпепня / д\яльност\ 
тдтльних оргатзацш столищ; аналгзуютъся основш виды дгяльноат тдтльникгв; наводятъся основт 
статистичт дат Кшвського тдтлля, та цифровг дат по завданим збиткам нгмецькш окупащйнш  
адмш страцп.

Ключов! слова: Кшв, Друга свш ова вшна, окупащя, тдтлля, рух Опору, Райх, райхскомгсаргат  
Укра'ша.

Коляда НА., Чумак В.А. Антифашистское движение сопротивления в Киеве (1941-1943): 
человеческое измерение.

В статье анализируется деятельность подполья в Киеве; выделяются этапы возникновения и 
деятельности подпольных организаций столиц;. анализируются основные виды деятельности подпольщико;. 
приводятся основные статистические данные Киевского подполья и цифрове данные по нанесениям убуткам  
немецкой оккупационной администрации.

Ключевые слова: Киев, Вторая мировая война, оккупация, подполье, движение Сопротивления, Райх, 
райхскомиссариатУкраины.

Ко1уас1а 1.А., СНитак У.А. Тке апй-/а$сШ геъЫапсе тоуетеп! т Шеу (1941-1943): 1ке китап 
сИтепз'юп.

Тке аШс1е апа1угез1ке асйуШ ез о/(Не ипс1ег%гоипс1 т  Шеу. Тке з1а%ез о/1ке етег%епсе апсI асйуШез о/1ке 
ипйег^гоипй ог%атгайопз о /(ке  сарНаI аге кщЫщЫей. Апа1угес11ке тат асйуШез о/ипйег^гоипй могкегз. Тке 
тат зШйзйсаI йа!а о/1ке Шеу ипйег^гоипд. апй пит епса1 йа1а оп 1ке 1оззе зтсиггес1 Ъу 1ке Сегтапос сирайоп  
айтт1з1гайоп а ге&уеп.

Кеу ууоЫз: Кугу, Зесопй \УогШ \Уаг, оссирайоп, ипйег^гоипй, гезгзШпсе тоуетеп(, Кегск, Кегскз 
соттгззапаI Скгате.

Тривалий час в украУнськш юторюграфй ведетъся науковий пошук та розвшчання м1ф1в про Другу 
свггову вшну. Серед шших гострих питань, яю стоять на час1 перед дослщниками е й питания про радянський 
рух опору. Боротьба проти нацистських загарбниюв розгорнулася на вс1х украшських землях, незалежно вщ 
репошв та полггичних уподобань населения 1 характеризувалася найрузноманшпшим арсеналом способ1в та 
оргашзацшних форм, й мала до цього часу невизначений вплив на перебж вшни та вплив на мирне населения. 
Революц1я гщностт, окупащя автономно)* республжи Крим, вшна на Сходи Украши, процес поступовоТ 
декомушзаци та прийнятгя закону про засудження комунютичного та нацюнал-сощалютичного (нацистського) 
тоталггарних режим1в в УкраТш та заборону пропаганда УхньоУ символжи пщкреслюклъ актуальшстъ та 
суспшьну значущють юторп перюду ДругоУ свгговоУ вшни не лише для громадян УкраУни, а й для уаеУ СхщноУ 
Свропи.

Серед ютючових тем ДругоУ свгговоУ вшни перебувас й проблема руху опору. Радянська юторюграф1я 
репрезенту вала цю проблематику виключно з глорифжацшноУ позицй* всенародно)* боротъби. Однак, стан 
сучасноУ укра'УнськоУ юторюграфй* вщзначаеться вщмовою вщ м1фолопзац1У та застарших запол1тизованих 
положень, критичним осмисленням подий та використанням нових п1дход1в, метода та концепц1й. Провщними 
науковими шститущями та юториками сформовано наратив, що став для нас базовим пщгрунтям. Серед 
провщних 1сторик1В, яю дослщжували дану проблематику варто вщзначити О. Лисенка* 8, М. Слободянюка9,

^Лисенко О. С., Гриневич В. А. Радянський рух опору паокупованш територй Укра1ни//Украш а1 Рос1яв юторичнш ретроспектив!: Нфиси
в 3-х томах. -  Том 2 -  К.: Наукова думка, 2004. -  С. 217.
9СлободянюкМ. А. УкраУнський рух Опору проти нацистськогоокупацшногорежиму в 1941 -1 944 рр. (наматер1ал1х твденних областей)// 
Борисфен. - 2001. - № 6. - С. 15-18. -114-


