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Постановка проблеми в загальному 
вигляді, її актуальність та зв’язок із на-
уковими завданнями. Інтерес до освіт-
ньої політики виникає, як правило, в пе-
ріоди трансформації суспільних відносин, 
гострих криз філософської і наукової сві-
домості, які викликані саме радикальними 
соціальними змінами в суспільстві. 

В умовах кризи традиційної науки і 
освіти, як вважає вітчизняний дослідник 
В. Кізіма, набуває актуальності постнекла-
сична методологія, яка враховує сьогод-
нішні реалії (екологічні катастрофи, геопо-
літичні напруження, різного роду конфлік-
тні ситуації, які постійно зростають через 
посилення соціальних і соціоприродних 
зв’язків), а також те, що людина і світ не іс-
нують самі по собі, а тільки у взаємозв’язку, 
у їхній цілісності, що саме і має бути голов-
ним об’єктом уваги [6, с. 231].

Конфлікти, що відбуваються в період 
соціальних змін, вимагають пошуку спо-
собів, технологій їх вирішення за допомо-
гою діалогу, переговорів тощо. Проте кон-
фліктна свідомість є неодмінним елемен-
том структури конфлікту. Конфліктна сві-
домість – це особливий, специфічний стан 
суспільної свідомості, якому притаман-
не усвідомлення сторонами, що конфлік-
тують, розбіжностей, навіть протилежнос-
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Необхідність осмислення такого 
явища, як переміщені університети 
України, обумовлюється багатьма 
причинами: 1) безпрецедентною за 

масштабом у ХХІ столітті гібрид-
ною війною, яка обумовила явище 
переміщених чи «розділених» уні-
верситетів; 2) збільшенням у су-

часній Україні кількості соціальних 
конфліктів у порівнянні з ситуація-
ми соціальної стабільності, консен-
сусу і гармонії; 3) інтенсифікацією 

і глобалізацією конфліктів та не-
обхідністю удосконалення теорії і 
практики управління конфліктом.
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тей своїх намірів, цілей, інтересів, потреб та 
цінностей і перетворення їх на мотивацію 
своєї поведінки й діяльності.

Розуміння природи конфліктів і зна-
ходження способів їх розв’язання вима-
гає не тільки пояснення їх причин, але й 
з’ясування глибини й характеру самого 
конфлікту, що й зумовлює актуальність на-
шого дослідження.

Метою статті є аналіз державної політи-
ки у сфері діяльності переміщених закла-
дів вищої освіти, як наслідок конфлікту на 
Сході України, в розрізі забезпечення прав 
і свобод людини.

Завдання статті: розкрити характер си-
туації, що виникла внаслідок переміщення 
ВНЗ; проаналізувати останні досліджен-
ня та публікації, присвячені проблематиці 
права на освіту; виявити основні проблеми, 
викликані переміщенням університетів.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Права людини – це норми, які допома-
гають захистити всіх людей у всьому сві-
ті від політичних, правових та соціальних 
зловживань і пов’язаного з цим насилля. 
До прикладів прав людини слід віднести 
право на свободу віросповідання, право на 
справедливий суд, на обвинувачення у вчи-
ненні злочину, право не бути закатованим, 
право займатися політичною діяльністю, 
право на отримання освіти. Ці та інші пра-
ва існують вже значний час і закріплені в 
моралі та законах на національному та між-
народному рівні. 

До найголовніших історичних джерел, 
які включають фундаментальні права, слід 
віднести Велику хартію вольностей (1215), 
Білль про права (1689), Французьку декла-
рацію прав людини і громадянина (1789) 
та Білль про права в Конституції США 
(1791). 

Філософські підвалини стосовно прав 
людини свого часу обґрунтували Фран-
циско Суарес (1548–1617), Уго Гроцій 
(1583–1645), Самуїл Пуфендорф (1632–
1694), Джон Локк (1632–1704) та Імману-
їл Кант (1724–1804). Основними ж джере-
лами сучасної концепції прав людини є За-
гальна декларація прав людини (Організа-
ція Об’єднаних Націй, 1948) та багато до-

кументів і договорів у галузі прав людини, 
прийнятих міжнародними організаціями, 
такими, як Організація Об’єднаних Націй, 
Рада Європи, Організація Американських 
держав та Африканський Союз.

У наш час положення про право на освіту 
міститься в багатьох документах міжнарод-
ного характеру. Зокрема, у статті 26 Загаль-
ної декларації прав людини зазначено, що: 

• кожна людина має право на освіту; 
• освіта має бути безкоштовною, хоча б 

початкова і загальна;
• початкова освіта має бути обо в’яз ко-

вою; 
• технічна і професійна освіта має бути 

загальнодоступною, а вища освіта – одна-
ково доступною для всіх на основі здібнос-
тей кожного;

• освіта має бути спрямована на повний 
розвиток людської особистості і збільшення 
поваги до прав людини й основних свобод;

• освіта має сприяти взаєморозумін-
ню, терпимості і дружбі між усіма народа-
ми, расовими або релігійними групами та 
діяльності Організації Об’єднаних Націй 
щодо підтримання миру; 

• батьки мають право пріоритету у виборі 
виду освіти для своїх малолітніх дітей [10].

У статті 14 Міжнародного пакту про еко-
номічні, соціальні та культурні права міс-
титься вимога до країн-учасниць: «Кожна 
держава, яка бере участь у цьому Пакті і яка 
на час свого вступу до числа учасників не 
змогла встановити на території своєї метро-
полії або на інших територіях, що перебу-
вають під її юрисдикцією, обов’язкової без-
платної початкової освіти, зобов’язується 
протягом двох років виробити і прийня-
ти докладний план заходів для поступово-
го втілення у життя – протягом розумної 
кількості років, яка повинна бути зазначена 
в цьому плані, – принципу обов’язкової без-
платної загальної освіти» [5].

Також право на освіту записано у статті 2 
Конвенціії про захист прав людини і осно-
воположних свобод: «Нікому не може бути 
відмовлено в праві на освіту. Держава при 
виконанні будь-яких функцій, узятих нею 
на себе в галузі освіти і навчання, поважає 
право батьків забезпечувати таку освіту і 



ВИЩА ОСВІТА УКРАЇНИ, № 42017 37

навчання, відповідно до своїх релігійних і 
світоглядних переконань» [3].

Цікавим є рішення суду стосовно так 
званої «Бельгійської мовної справи», у якій 
заявники – франкомовні бельгійці, що про-
живали у фламандській частині Бельгії, – 
скаржилися на те, що відмова бельгійсько-
го уряду надати їхнім дітям освіту фран-
цузькою мовою порушувала їх права згідно 
із статтею 2 протоколу №1 Конвенції. Бель-
гійське законодавство дозволяло дітям, які 
розмовляли фламандською мовою і прожи-
вали в різних франкомовних районах, від-
відувати школи з викладанням фламанд-
ською мовою у сусідніх населених пунктах, 
але не надавало такого права франкомов-
ним дітям. Суд визнав, що це становить по-
рушення положення про недискримінацію 
за статтею 14 Конвенції у поєднанні з пору-
шенням права на освіту за статтею 2 Про-
токолу № 1 [4].

Виклад основного матеріалу. Ситуа-
ція з ВНЗ невизнаних та «частково визна-
них» або «молодих» країн (республік), так 
само як і переміщених університетів, не є 
новою для історії, сюди належать випадки 
в Придністров’ї, Нагірному Карабасі, Аб-
хазії, Південній Осетії, Сербії, Косово, Ір-
ландії, Туреччині та в багатьох інших кра-
їнах. І цікавим видається факт, що транс-
формаціям, які були викликані як у систе-
мі освіти, так і в державі в цілому, переду-
вав один з різновидів соціально-політично-
го конфлікту. 

Так у зв’язку зі збройним конфліктом 
в Україні тисячі людей постали перед ви-
бором змінити місце свого проживання та 
шукати притулку в інших місцях чи зали-
шитись в місцях, де ведуться активні бойо-
ві дії. 

Унаслідок конфлікту значна кількість 
людей переїхала в інші області України або 
виїхала за кордон з двох основних причин: 
1) анексія Автономної Республіки Крим та 
міста Севастополя спонукала людей, вклю-
чаючи кримських татар, залишити Крим-
ський півострів та 2) «проголошення неза-
лежності» мешканцями так званих «Доне-
цької Народної Республіки» (ДНР) і «Лу-
ганської Народної Республіки» (ЛНР) й 

активізація військових дій на сході Украї-
ни в середині 2014 року призвели до того, 
що кількість переселенців різко зросла. 

Наявні дані щодо чисельності внутріш-
ньо переміщених осіб (ВПО) залишають-
ся суперечливими. Згідно з даними Мініс-
терства соціальної політики України, ста-
ном на 29 травня 2017 р. кількість ВПО 
1 млн 584 тис. осіб або майже 1,3 млн сі-
мей. Найбільша кількість ВПО зосереджена 
в Донецькій області – 528 тис., Луганській – 
289,7 тис., Харківській – 196,7 тис., м. Киє-
ві – 167 тисяч. Серед загальної кількості 
ВПО – 806,6 тис. пенсіонерів, 57,6 тис. осіб 
з інвалідністю, 241 тис. дітей [1].

У Звіті ООН від 28 листопада 2014 року 
зазначалося, що 545 613 осіб виїхали за 
межі України. Із них майже 445 тис. виї-
хали до Росії, понад 60 тис. – до Білорусі, 
27 тис. – до Польщі [12].

У березні 2015 року, за даними Управ-
ління з координації гуманітарних питань 
при ООН, за кордоном налічувалося понад 
760 тисяч біженців з України, а саме: понад 
625 тис. виїхали до Росії, понад 80 тис. – до 
Білорусі, понад 44 тис. – до Польщі [11].

Події в Україні, викликані конфліктом 
на сході держави, створили низку нових 
проблем, задля вирішення яких країна по-
чала реалізовувати нову політику – «полі-
тику стабілізації». 

На даному етапі дослідники відмічають 
певні позитивні зрушення: прийняття низ-
ки законів щодо реєстрації внутрішньо пе-
реміщених осіб (ВПО), створення єдиної 
база даних ВПО, адресна фінансова допо-
мога ВПО, правовий режим тимчасово оку-
пованих територій (ТОТ) і тимчасово не-
контрольованих територій (ТНТ), питання 
в’їзду та виїзду до ТОТ та ТНТ, інтеграція 
ВПО тощо – все заради збереження прав 
і свобод людини.  Також слід відмітити 
впровадження комплексної державної про-
грами щодо підтримки, соціальної адапта-
ції та реінтеграції громадян України, які пе-
реселилися з тимчасово окупованої терито-
рії України та районів проведення антите-
рористичної операції в інші регіони Украї-
ни, на період до 2017 року.

Проте далеко не всі проблеми наразі до-
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статньо унормовані. Так, одним з наслідків 
конфлікту на Сході України був переїзд ба-
гатьох ВНЗ з Донецької та Луганської об-
ластей та окупованих територій Криму. Ці 
виші створили Раду ректорів переміщених 
ВНЗ (затверджену наказом № 50 Міністер-
ства освіти і науки України від 26 січня 2016 
року). Одне з основних завдань Ради рек-
торів полягає в координації діяльності пе-
реміщених вищих навчальних закладів Лу-
ганської і Донецької областей, організації їх 
функціонування, освітньої і наукової діяль-
ності, гуманітарної та соціальної складової 
навчального та виховного процесу.

Загалом за межі окупованих територій 
переїхало 18 ВНЗ (табл. 1), а це три з по-
ловиною тисячі науково-педагогічних пра-
цівників та майже сорок тисяч студентів.

Основна проблема полягала в тому, що 
нормативно-правові акти України не пе-
редбачали дій за даної ситуації, не було пе-
редбачено механізмів вирішення більшості 
проблем переміщених ВНЗ.

Висновки і дискусія. Так для узаконен-
ня діяльності ВНЗ Президентом України 

був підписаний Закон України № 1731-VIII 
«Про внесення змін до деяких законів Укра-
їни щодо діяльності вищих навчальних за-
кладів, наукових установ, переміщених з 
тимчасово окупованої території та з населе-
них пунктів, на території яких органи дер-
жавної влади тимчасово не здійснюють свої 
повноваження», прийнятий Верховною Ра-
дою України 3 листопада 2016 року. 

Закон був спрямований на підтрим-
ку функціонування переміщених ВНЗ та 
наукових установ, забезпечення прав і за-
конних інтересів таких закладів, їх пра-
цівників та осіб, які в них навчаються. До 
складу Ради ректорів ВНЗ, які тимчасово 
переміщені із зони АТО, увійшли керівни-
ки 17 ВНЗ. 

На думку Міністра освіти і науки Украї-
ни Л. Гриневич, «...переміщені ВНЗ це не 
лише проблеми, які ці заклади мають, це й 
можливості збільшити палітру спеціальнос-
тей, які викладають у різних регіонах Украї-
ни» [2]. Продовжуючи думку міністра, хоті-
лося б наголосити, що це не тільки «можли-
вості для збільшення спеціальностей», це і 

Таблиця 1 
Переміщені вищі навчальні заклади

№ Назва ВНЗ Місто переміщення

1 Донецький національний університет м. Вінниця

2 Луганський державний університет внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка м. Сєвєродонецьк

3 Донецький національний університет економіки і торгівлі імені Михайла Туган-
Барановського

м. Кривий Ріг

4 Донецький юридичний інститут МВС України м. Кривий Ріг

5 Донецький державний університет управління м. Маріуполь

6 Державний вищий навчальний заклад «Донецький національний технічний 
університет»

м. Покровськ
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розвиток регіону, це і можливості для транс-
формації конфлікту за допомогою освіти. 
Під цим розуміється не вирішення конфлік-
ту лише припиненням прямого фізичного 
насильства, а й залучення конфліктуючих 
сторін до підписання мирної угоди і прове-
дення превентивних заходів. 

Якщо збройний конфлікт дійсно закінчу-
ється, то він мусить бути вирішений і транс-
формований обома сторонами задля стій-
кого та тривалого миру. Тобто вирішення 
конфліктної ситуації передбачає укладання 
угоди, яка вирішить суперечності конфлік-
туючих сторін і, як наслідок, припинить на-
сильницькі дії один проти одного. 

Це означає, що в подальшому поведін-
ка конфліктуючих сторін не повинна носи-
ти насильницького характеру, вони пови-
нні  змінити ставлення до конфлікту (Свій-
Чужий), тоді буде змінена і структура са-
мого конфлікту. Примирення може бути 
дуже критичною фазою, як одна з частин 
процесу розв’язання конфлікту та віднов-
лення розірваних зв’язків.

Трансформація конфлікту – це глибший 
рівень розв’язання конфлікту, що означає 
«глибоке» перетворення. Якщо мова йде 
про державу, то перетворення відбудеть-
ся в установах і дискурсах як один з ета-
пів розвитку соціального конфлікту, у про-
цесі якого відбудеться «інституалізація но-
вої системи влади, – це процесс утворен-
ня нових економічних, політичних і соціо-
культурних структур, які повинні визначи-
ти вид і характер нової соціально-політич-
ної системи» [8]. 

Така трансформація наближає дина-
міку та умови насильницького конфлік-
ту до конструктивних ненасильницьких 
процесів; розглядає структурні та куль-
турні коріння (а не тільки безпосередні, 
тригерні чинники) конфлікту; таким чи-
ном трансформація утворить запобіжні 
заходи проти майбутніх конфліктів. Зок-
рема, на рівні трансформації конфліктів 
освіта може відігравати певну роль як у 
створенні, так і задля підтримання миру 
в країнах, що постраждали в результаті 
збройних конфліктів.

Вище ми зазначали, що закінчення кон-
флікту супроводжується підписанням мир-

ної угоди. Уважаємо за доцільне уточнення 
поняття «мир» для того, щоб глибше ро-
зібратись у процесах творення конфлік-
ту.  Словник К. Міллера дає наступне ви-
значення поняття «мир»: «політична умо-
ва, яка забезпечує справедливість і соці-
альну стабільність шляхом формальних та 
неформальних інститутів, практик і норм. 
Для досягнення та підтримки миру потріб-
но виконати наступні умови:

• баланс політичної влади між різними 
групами в суспільстві, регіоні або світі;

• легітимність для осіб, які приймають 
рішення, і виконавців цих рішень в очах 
певних груп, а також для зовнішніх сторін, 
які належним чином підтримують прозо-
рість та підзвітність;

• визнають і цінують взаємозалежність 
відносин між групами, що сприяють довго-
терміновому співробітництву в період угод, 
суперечностей, спокійного життя і під час 
кризи;

• надійних і довірених інститутів, які 
сприятимуть вирішенню конфліктів;

• почуття рівності і поваги як в настро-
ях, так і на практиці, усередині і зовні груп, 
відповідно до міжнародних стандартів;

• взаємне розуміння прав, інтересів, на-
мірів і гнучкості, незважаючи на несуміс-
ність» [9].

Отже, поняття «мир» має як негатив-
не, так і позитивне аксіологічне забарв-
лення. Негативні характеристики тягнуть 
за собою відсутність прямого насильства 
та конфлікту. Це ситуація, у якій конфлікт 
або пряме фізичне насильство відсутні, але 
вона не обов’язково є мирною, оскільки 
може бути присутнє структурне або куль-
турне насильство. 

Структурне насильство спричиняє об-
ставини, які обмежують життя, громадян-
ські права, здоров’я, особисту свободу та 
самореалізацію. Це трапляється, коли ба-
гатство і влада експлуатують або гноблять 
інших, і стандарти, які слугують для ви-
значення справедливості, не підтримують-
ся. Структурне насильство утворюється на 
основі позбавлення основних людських по-
треб і несе певні страждання для людей. 

Культурне насильство тягне за собою 
культурне ставлення та аспекти, які легіти-
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мізують насильство чи то в його прямій, чи 
то в структурній формі. З іншого боку, по-
зитивний мир – це сталий спокій, бо йому 
притаманна соціальна справедливість. 

Отже, відсутність позитивного миру (со-
ціальної справедливості) створює умови 
для початку збройного конфлікту (прямо-
го насильства).

Перспективи подальших досліджень. 
До основних проблем, з якими зіткнули-
ся переміщені університети, слід віднести: 
1) нормативно-правові акти України, які 

на початковій стадії конфлікту не передба-
чали переміщення університетів; 2) знач-
ний рівень конкуренції на ринку освітніх 
послуг; 3) відсутність достатніх фінансо-
вих ресурсів для забезпечення життєдіяль-
ності і належного функціонування; 4) ін-
теграція та соціальна адаптація студентів і 
персоналу та ін. Вважаємо за доцільне роз-
робку концептуальної моделі реінтеграції 
переміщених університетів задля їх реін-
теграції, що й стане предметом наших по-
дальших розвідок. 
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